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ТЬ1К 1К а (31§1[а1 сору оГ а Ьоок [Ьа[ вдак ргсксгуо(3 Гог §спсга[10пк оп ИЬгагу кЬс1уск ЬсГогс 1[ вдак сагсГиИу ксаппо(3 Ьу Соо§1с ак рал оГ а рго]сс[ 

10 таке Ше адогШ'в Ьоокв и15С0УегаЫс опПпс. 

11 Ьав вигу1уеи \ощ епои^ Гог Ше соругх^Ы ю схршс атЗ (Ьс Ьоок (о сШсг (Ьс риЬИс иота1п. А риЬИс иота1п Ьоок 1в опе (Ьа! адав пеуег 5иЬ]сс[ 
(о соруг1§111 ОГ щЬове 1е§а1 соругх^Ы 1епп Ьав ехршЫ. \\'Ьс1Ьсг а Ьоок 15 111 (Ьс риЬПс йотат тау уагу соип(гу Ю соип(гу. РиЬИс (Зотахп Ьоокк 
аге оиг §а1е'А'аув Ю (Ье рав1, гергевепНп^ а адеаКЬ оГ Ьхвйгу, сиИиге апи кпо'А'1еи§е (ЬаГв оЛеп и1Й1сии Ю и15соусг. 

Магкв, поиНопв апи оШег та1§1паИа ргевеШ 1п (Ье 0Г1§1па1 Уо1ите 'А'111 арреаг т (1115 Й1е - а гетхпиег оГ 1Ь15 Ьоок'к 1оп§ |оигпсу Ггот [Ьс 
риЬПкЬсг 1о а ПЬгагу атЗ ГтаИу 1о уои. 

Соо§1с 15 ртоиб 1о рагШсг \У11Ь ПЬгапев Ю (И^Шге риЬИс иота1п та1ег1а1в апи таке Лет 'А'1ие1у ассе551Ые. РиЬИс йотат Ьоокк Ье1оп§ ю [Ьс 
риЬИс апб \ус агс тсгс1у [Ьс1г сикюйхапв. Кеуег(]1е1е55, О115 адогк 1в ехрепв1Уе, во 1п ог»Зег (о кеер ргоУ1Шп§ 1Ыв гевоигсе, 'Л'е Ьауе (акеп в1срв [о 
ргс\'сп[ аЬикс Ьу соттсгс1а1 раг[1ск, 1пс1и(31п§ р1ас1п§ (ссЬпхса! гск[г1с[ю11к он аи[ота[С(3 ^ис^у^11§. 
\\'с а1во авк [Ьа[ уои: 

+ Маке поп-соттегс1а1 изе о/1ке_(Ие5 \\'с (Зск1§пс(^ Соо§1с Воок ЗсагсЬ Гог икс Ьу 1П(31У1(Зиа1в, атЗ \ус гс^исв[ 1Ьа[ уои иве [Ьсвс Шсв Гог 
регвопа!, поп-соттегс1а1 ршровев. 

+ Ке/гтпрХ)т ашотшей ^иегут§ IX) по1 вепи аи1ота[С(3 ^исг^св оГ апу вог[ [о Соо§1с'в вув[ст: 1Г уои агс со11(Зис[111§ гсвсагсЬ оп тасЫпс 
[гапв1айоп, орНса! сЬагасйг гесо§п1Йоп ог оШег агеав адЬеге ассевв (о а 1а1§е атои11[ оГ [сх[ 1в Ьс1рГи1, р1савс со11[ас[ ив. \\'с спсоига^с [Ьс 
иве оГ риЬИс иота1п та(ег1а1в Гог Леве ригровев апи тау Ье аЫе Ю 11е1р. 

+ Мтттп аипЬшюпТЪе Ооо§,\е "'А'а1егтагк" уои вее оп еасЬ Й1е 1В еввеп[1а1 Гог1пГогт1П§рсор1саЬои[ [Ыврго]сс[ ат^ Ьс1р1П§ [Ьст Ит^ 
а(Зи1иопа1 та1ег1а1в (Ьгои^Ь Ооо§1е Воок ЗеагсЬ. Р1еаве йо по1 гетоуе 1(- 

+ Кеер и 1е^а1 \\'Ьа[сусг уоиг иве, гететЬег (Ьа! уои аге гевропв1Ые Гог епвиг1п§ [Ьа[ \уЬа[ уои аге ио1п§ 1в 1е§а1. IX) по1 аввите (11а[ ]ив[ 
Ьссаивс \ус ЬсИсус а Ьоок 1в 111 [Ьс риЬПс йотат Гог ивегв 1п (Ье Ш11еи 8(а(ев, (Ьа! (Ье адогк 1в а1во т Ше риЬИс йотайп Гог ивегв 1п о(Ьег 
сои]1[псв. \\'Ьс[Ьсг а Ьоок 1в в[1И т соруг1§Ь( уаг1ев Ггот соип(гу (о соип(гу, ап(3 аде сап'( оГГег §и1(1апсе оп 'А'Ье(Ьег апу врес1Йс иве оГ 
апу врес1Йс Ьоок 1в аИо'Л'еи. Р1еаве йо по( аввите (Ьа( а Ьоок'в арреагапсс 1П Соо§1с Воок ЗсагсЬ тсапв ![ сап Ьс ивоЗ 1П апу таппсг 
апу^Ьеге 1п (Ье адогШ. Соруг1§Ь( 1пГг1п§етеп( ИаЬ1И^ сап Ье ^и^(е веуеге. 

АЬои( Ооо^е Воок ^агсЬ 

Соо§1с'в т1ВВ10п 1В [о ог§ап1^:с [Ьс №Ог1(^'в 1пГогта[10п ат^ [о такс ![ ип1усгва11у асссвв1Ыс ат^ ивсГи1. Соо§1с Воок ЗсагсЬ Ьс1рв п;а(^сгв 
(31ВСОУСГ [Ьс вдогИ'в Ьоокв \уЬ11с Ьс1рт§ аи[Ьогв ап(3 риЬИвЬсгв гсасЬ ПС№ аи(^1спссв. Уои сап всагсЬ [Ьгои§Ь [Ьс Ги11 1сх1 оГ |Ыв Ьоок оп [Ьс №сЬ 

а[ |Ы111р://Ьоокз.доод1е.сош/| 
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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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ТЫз 15 ап аиНюНгес! Гас$ши1е о( Ше оп^ша! Ьоок, 

апЛ ^аз ргоёисеЛ ш 1 978 Ъу ткгоШш-хего^гарНу 

Ьу ишуешСу ШсгоШтз Ькеша^опа! 

Алп АгЬог, МкЫ^ап, и.8А. 

ЬопЛоп, &181ап(1 
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Иэв'Ьстно, что уже В1 
въ срвд'Ь вд1ятельв'Ьвшнх' 
проектъ обрАэовкть въ ] 
этотъ стя.1Ъ нзо'Ьвтеиъ д. 
1871 году УП-го тома „С( 
скдго Общества", гд'Ь вян 
Н. И. Шегинынъ по этоиу 
въ св'Ьтъ ХХУ-го тоил „Истор1и Росси 



1ирствовдв1я Екятершвы П 
пго прявитсльствп возаокыъ 
^торскШ сов-Ьгь". Эппзодъ 
'ельио 110С.11; полвл^Шп въ 
зрскаго Руссклго Нсториче- 
редстав.тешшя вмиератриц-Ь 
I, я особеигш — по<и'Ё выхода 
Соловьева, который IIо^ьэо■ 


вался лодлинвыии докунентами Государствеииаго архипа н сообщилъ 
несколько добавленШ къ ихъ нздяи!» вь У1[то)|1; Сборника. Пъ гро- 
мадиоиъ своекъ трудЪ Солопьевъ отнесся н къ этому эпизоду такъ 
же, какъ только и могъ окъ относиться къ лодобм^мъ отд'кл.иимъ 
воиросамъ, во ииожеств^ вознивдвшииъ для него, особеиво при нэ- 
ложевш иерюдовъ, прежде совершенво не раэработавпыхъ; овъ ле- 
ресказалъ довольно обстоятельпо отиосяш1еся къ нему документы в 
высказалъ о вевъ в'Ьсколько зан'ЪчавШ, не вдаваясь въ обстоятельное ' 
рдэсиотр'Ьн1б всего, что вм'Ьло отношен)е къ воэпвквовенш в отвер- 
ж'еи1ю этого проекта. Соловьевъ вредставляетъ это д-Ьло такъ, что 
будто бы пъ данпомъ случл'Ь Н. И. Палинъ настоЛчиво пред.1агалъ 
Еиатер||н11 учредить сов'1;гь, тогда какъ императрица отиоси.1ась къ 
его проекту песочу вственно п подозрительно; по его нн-Ьшю, проектъ 
этотъ долженъ былъ раздражать и даже оскорблять Екатерину, ибо 
оиа не могла не вид'Ьть въ ненъ недов'1;р1я къ своему уиу н унынью 
устранить излишнее вл1ян1е фаворитовъ на госуда|)ствеииыя Д'Ьла, 
110 что вм1>стЪ съ т1>11Ъ она, будто бы, считала нужпыиъ нокраЛпей 


х'Ьр11 для виду уотупять *). Пэгллдг Солопьевя яа роль Ппняпк въ 
дппиомъ слу'Л1'|) бмлъ 1111.1нкоиъ усооонъ и другиин учевыни н стало' 
почти оби1И5П. ц-Ьстоиг, что Екятермп-Ь пришлось путеиъ уловокъ щ 
хитростеЛ отк.юилть 1[ястоПч|[пыя притязав!)! Пянння огрянячить ея 
сяиоде1ржяв[!ую о,1асти*),Тяковми111пе прнилто было тЬыъ легче, что 
по.1Пже111С пчперятрпцы въ перпое оренл еп цярствовян!» было, д-ЬЙ- 
ствптелыю. очень тпжелос, и отчасти энписимое отъ ся йлижяйшнхъ 
II особ и и к овъ. Пъ ппстоищсП эаиЪт!:^ »ы рпзсяотрииъ, ня сколько 
прявнлыю тйноо аСъпсиЫа этого проекта, и воспольяуенся гЬнн 
сп1;д1:1пя«и, которын дяютъ ""■'""-"■"'•-1 "'."" -Чдить судьбу его н*- 
С1:о.1ько дя.11:е по преиеки. 

Папошшиъ сиачАЛя въ о( 
и сущпость Пвниискаго про 
хряпится нап11'1|сстъ объ учр 
рятрнцею 28-го декабря 17 
писью; ии11ст'1> съ пииь паха 
инфестя, при '1С)1ъ птороП эяк. 
ВОКЪ С1>Я1!11ВТ0ЛЬ!10 СЪ перны! 
пина; ячъ же илписяпя и 
вопросу объ учреждепш сов! 
численными буыягпыи. Млпи 
которокъ рукою икперятора 
ош[>естъ плПдеи-ь ииош пъ кя' 
Павловича. 14-го ноября 18^ 
черпопикопъ укязыпяетъ Съ ь^!;»!!!.......^.^.^ 

тщательно просматрипался императрицей 
персд'к.шамъ. По желянио императрицы, язъ характеристики прененн 
110СЛ1! Петря Неликаго до ел воцарепйл выпущеио было слово .вар- 
варскичъ' по ||ф'1а'Ь; „н но аожетъ ли С1о злоключитолькое положеп1е 
быть уиодойлено тЬиъ аираарекимь вреиепаиъ"; противъ этого ныпе- 
рятриця паппсаля на пол'Ь: ,,[|рянда, что жал11ть было о томъ должпО) 


иый ходъ этого дЪя- 
дрствеиионъ ярхнв-Ь 
1, иодпис^яний нмие- 
^вяипоIо зят11мъ под- 
1в ироектя этого иа- 
■дакщониыхъ полря- 
10 рукою Н. И- Пя- 
длл >|чио1>атрицы ло 
•.я пмЬстЬ съ пере- 
]ъ листъ бумаги, на. 
написано: „Сей на- 
||[1еряторя Александра 
Суп (ест ВОВ ян 16 двухъ 
что нроекть манифеста 
подве1ис(Г н1>которымъ 


') Соловывъ, ИсторМ Росс1и, т. XXV, изд. 2-о, 144, 171-172. 

*) С». Грндовскхй, Инча.и рз'сскаго государттоениаго прапп, II, 207: Щс1Л1т, 
Гмудйрс гвишшИ сок'Ьтъ аъ Росс1н, 603— вбв; ни одвк-ь ыэ-ь рецекинитоиъ XXV т. 
аИстарш' Свлоиьони но иисквлыоллъ мвсоглпсЫ еъ его Бзг.1лдои1| на ато лЪло. 

') См. Сборник! Пши'р. Гус. 1кг. Шщ.. т. VII, 200, И01. 

') Сборникъ, VII, ^1\^\ поэ'гаиу ||релиа.1ожсн1о1'. Г. ^//смоон („Госудпрстиен- 
иыЦ совЪтъ 11ъ Россш", СйС), что съ чроектоиъ Панина спраиди.шсь орн Ллс- 
ваыдрЬ. I ври учрежденн! государсгпепнаго еоь*та, виолик и^роятно. 



ь идретвов&а1я Екктвряиы 1[ 
ияго IIрА^■тс^ьств^I возяикиъ 
лторскЮ сов'Ь'гь''. Эпиаодъ 
1те.1ьио поел*!! появ^еII^|I въ 
гарскаго Гусскаго Псторпче- 
предстАвлепныя ииператрпЦ'Ь 
и, а оиобеано — поел* выходя 
' Солопьевл, которыО по^ьз^• 


Изв^тнФ, что уже 
въ сред! вл1ятезыЬйш11 
проектъ обрязовить пъ 
этотъ стЕк1Ъ иэв'Ьстенъ 
1871 году \"11-го томя „{ 
склго Общества", гд-Ь н 
Н. И. Паиинынъ по это:: 
въ св1;тъ ХХ\*-го тома „исто 
ВАЛсл подлянныин докуиеитялн Государстоснипго архнаа н сообщвдъ 
несколько добавлени! къ нхъ нздаспю въ УИтои* Сборника. Къ гро- 
иядиоиъ своеиъ трудЬ Солопьепъ отиесса и къ этону эпизоду такъ 
же, какъ только » моп, окъ относиться къ подобныиъ отд'Ь.1Ы1ыхъ 
вопросамъ, во ииожествЪ возникявшииъ для него, оеобеино при н^ 
ложенш пер1одовъ, прежде совершеиио не разработапоыхъ: оиъ пе- 
ресказа.1ъ довольно обстоятельпо отиосяииеся къ аену докунеяты ■ 
высказалъ о венъ и^колько эауЬчанЮ, не вдаваясь въ обстоятельное 
разс11отр'Ён1е всего, что ниЪло отиошен1в къ воэникновенш к отвер- 
жеиш этого проекта. Соловьевъ лредставдлетъ это Д'Ьло такъ, что 
будто бы пъ даиыомъ случа'Ь Н. М. Панниъ настойчиво пред,1агаль 
Бсатерпв'^Ё учредить сов'Ьтъ, тогда клкъ императрица относилась къ 
его проекту песочувствсвно и подозрительно; по его нн'Ьшю, проектъ 
этоть долженг былъ раздражать и даже оскорблять Екатерину, ибо 
она не иогла не видеть въ неяъ 11едов1;р1л къ свосиу уиу н ум'Ъныо 
устранить излишнее вл1яте фаворптовъ на государствсниыа д'Ьла, 
но что ви'|1СГЁ съ т^яъ она, будто бы, считала пужпыяъ по крабней 


— б — 

1Т63 годя; М'Ьдопателмю, очеш. п'Ьронтво, что я въ фе^ры^ 1768 г. 
нысль объ у<111(>жди111и совЪтя не Оы.1я еще остямеия '). Тмнпоб- 
(йэомъ. ие аи-Ъя возможности устянопить, когдя ниевяо былъ 1нше11ъ 
еыы подпиелтшЛ Зв-го декябрй ПбЗг. наиифесть, ны иожен-ь утвер- 
ждать, что во вспкоиъ случя'Ь это произошло но того же 28-го де- 
кжбря, & и11ск№11.ко позже. 

Мянифостъ ') пячпиаетсй укаэяи)енъ, что въ у^IрАВ^ел^я Росс1и 
уетяпови.кл ис^ранилыгый н предныП для государстия порядокъ, л 
гвнеыио „пь произиодствЬ л\\лъ д1;Пстпопя.1л болГо си.1а лерсовъ, не- 


жели вдясть м'Ьсгь Г1>суда|>с 
устя1101ис1ия посл1; Истра I 
я&го осповяяЫ и ни получ 
НЛП саин упадплн или иод 
Г едучяПнмхъ людеП", то-ес1 

Г НАИИфРСТЪ, ОГЬ С-ГО )Ю.111 I 

I 0№111о „|1С1101>олгб(1ио утцср. 
к амисрлторскою сяшодоржаит 
Кеаа быть должно*; дд.1'Ьо о 
■ тннъ п уч|1еждае)11| Иинор! 
г ■ до (1ои1/ пррсоняхъ. котор 

СОН'ЬТННКЯЛИ, я число 11X1. 

шести умял11Т1<сл не дол:ь'и< 

четыро ,стятск1о сркретярн 

Ь ■1|ут|11>т111М11, нооннинн и »о 

I, гЬсто пъ соотнЬтстнсмиоП колл1'1'1 


ыс!; гоиудярствепныя 
пряного государетвеи- 
ПЁреи^вою вреиевъ 
ву прнпядочмыхъ н 
1:)1ъ, со ссылкою на 
гсл дяниоо тяыъ обЪ- 
оиъ, ]!оторыии, подъ 
тво напсегдяунрявли- 
;ы объяылпетсл: „хо- 
лВ состоитъ въ шести 
жны И операторски и II 
!посход|1ть и меньше 
а этоиъ должиы быть 
'клпин нноетрянныян, 
к-дьгП яиъ ип\ъ 1П11'.отъ 
я стятсъ-секротарь по пиутрон- 


вниъ д'Г'Ллиъ долинтъ быть сснаторохъ и иикть м-11сто „но вс1;хъ 
коллог1п\ъ. прноадлсжящилъ тому допяртаионту" (л. :>). Въ вЪд-Ёшн 
этого сов'1'.тя должны быть по-Ь д-Ьлл „яко у насъ собственно* (п. 4); 
Ч'^ДОНЯгтелЕ.но, не остается ншсакого рода д'Ьлъ, в1;дЬН1в которыхъ 


') Лркныъ ни. Воронца на, ХХП, I — 

■аго сов^!* въ Расе!»", ириа. \'1[, ст[). 
*),Эт<>т1> .Обстоятелиний ивни^естъ с 
■реетолг" би.тъ перепздаиъ пъ 17С4 г. в1 


ьо с шест И 111 Е. И. В, на ВсеросеЮск!! 
сбор1П1к1 ^Ейвоеъ Екатерины II; по 



нуператорв ||11к1в (11 


вс*хг экэенплярам а 

ощЪльцыхъ 

гис11111>; II тепер!. акзеи 

Ф-го {юля поп 

дшитсп крайне р1дко; 

11е|>впочатапг 

пъ П'-О аниг! .ХУШ- 

1ОЙ-1О0. 



зляры сЛоринка 17й1 г. сь >1ан1111)еето11ъ 
аъ 11. С. 3. онъ также не вошедъ. Онъ 
Ч) в^^ка", 21С— 223; си. Сйарт1Еъ, VII, 



было бы изъАто госулкреиъ отъ этого сов11ТА, впяче — во-Ь дЪдк, 
восходящая до госудкря, я, слЪдойятелыю, ■ всЬ рЪше1)1я, отъ вего 
ИСХ0ДЯ1Ц1Я, непрен^вио проходятъ черезъ сов'Ьтъ. Въ пп> 6—11 
определяется уже устройство канцелярии при этонъ сов'ЬгЬ, пря 
ченъ въ п. 10 чвт&еиъ: „всякое новое уэяковев1е, яктъ, лостаяовле- 
ше, ыявифестъ, грамоты и патевти, которые госудпри с&мв подпв- 
сыв&ютъ, должны быть ковтряспгввровявы т'киъ стятскикъ сокрета- 
ренъ, по депяртамепту которяго то д'Ь.ю производилось, дябы т'Ьмъ 


впартяневту прииядлежптъ . 
> вид'кть востявовлев1е, что 
1И[еа1я госудяря пе вяЬють 
1ЬСТво, что сов1>тъ долженъ 
п русскихъ госудяреП; во 
II тякое толкопяпш, что исхо- 
|1етя|)Ь ибязинъ былъ коитрЯ' 
с|[р|||1)>леп11ыЛ иуиктъ пы'Ьлъ 
1111ве опред1.1е1по капце.1Я|:- 
тому же оиъ и ло»1;и1евъ 
о кяице.1Я1>111 син'Ьтя. ИослЬ 
^ рязд'Ьлен)и сспятя ая де- 


публнкя отличать могла 
Ее л II бы въ этомъ пункт 
безъ подписи стятсъ-сеЕ 
силы, то вы ин'Ьлн бы 1 
былъ ограничить сяиод 
краПпяя нелепость рсдаь 
дящое отъ госудярл |)'1|1 

СПГНИрОПАТЬ к что, СЛ11Д 

въ виду д'Ьйствнз'ельно 
СКАГО д11.юпройэподства 
среди ауиктооъ. говоря 
п. 11 въ иапифсстЬ г 
партяиенты. 

Потъ главыииг черты предполож(-ипаго устройства этого совета. 
Ц1ль его выскаэа.па въ самомъ пачалЬ ияп111||естА, ииеппо — подчинять 
точс111е д1.,1Ъ государствен пычъ злкоппыъ и «згнть ого отъ св.11.пяго 
вл1я111я отд'Ьдьимхъ ллчиостсГ), фаиоритшп.; под|шб]1о<> рялпитк' ц 
доказательство прин11[>А11и иыслн о иеправильлостн и вред'Ь д.1я го-- 
сударствА сушествовавшаго прежде въ Росс1и порядка соетавдяетъ 
соА^ржаШе докладной записки Н. П. Павина, сопровождявшеО про- 
ектъ мавифсста. 

Бъ зяпнск'к своей ') Лапипъ говоритъ, что за вс^мв „еудебаывв" 
по его выряжеп1ю, н^стави — коллепяял, ковторянп, капце^яр^Я1Iи, 
наблюдястъ сепятъ; но онъ прнзвянъ пе къ тону, чтобы издавать 
новые законы; его обязанность только согласовать д-Ёйств1л всЬхъ 
няходпщихся подг его наблшдешенъ м'Ьсгь съ существу пщвни уже 
закоиами. При отсутств1и л:е учреждешл, спец1а.1ьиою задачею ко 
тораго было бы нэлаи1е новыкъ эакововъ, эти законы часто издава- 
лись разновревснно и „скоропостяжно", безъ вадлежашаго согласо- 


■| Сбарникъ, III, 202-209. 



П»и1|1 шют. издмжокмхъ оъ оущоотвопмшинн уже прежде. Пявнпъ 

, гопо1>нт1>, НТО .глАИИоо, потнтшо к общее о всеиъ гооударотвЪ ЛФ- 
110<10111й'' и плАсть нцдАгттышииоэякцкы „лямынАОтон въпороов'Ьгооу» 

I дярепоП'; госулп1>|> иео „иикяиъ ниако ое въ полезное дЬПство произ- 
вести не иожстг, какъ ряэумтаиъ оя 1)пэл11леи1риъ иежду н'Ькото- 

I рмиъ мя.1миъ пиолинъ 11',|б|М1И11>1хъ къ тону еднистооиш персоиъ". 

[ Поэтому пообходнио устмюпить «'(юрмою гисудярстооиною перховвов 
н'Ьсто лежисляц||| или закоиодянЫ, иаг которш-о, лко отъ едниаго 

I ГосулАри и илъ рдииАго м'Ьстя истекять будотъ со^^стпоииое иоыяршев 


••'■"■"ржаниую власть отъ 
иойнаго въ продшв- 
.ь II подворгаетъ са- 
.гЬ Петри Полнкаго 
1011фере11111н, коифс- 
1ъ пыеиазыпветъ пЪ- 
11110 потребностей го- 
0110Л11'11 тцшл'Клсшю 

■.а <Ш.10|1'1>КЪ. 1)аклю- 

шчеиг, иссиплоотп- 
понъ иоо 1|11р110ПОд- 

съ нодоСострпстЮкъ 
сеть, «акь аамъ из- 
я 11зп1)ст11ихъ н ннъ 


изоо.|е1||е, нее ожипотиортит"" 
еирытихъ ниогда I10xитIIТсл^' 
стпопйпшсе щтяп Папилъ Л! 
ко!) ст|шго11 критт;!! ходъ ; 
вообще, я исобишю — преис! 
регщ|||-нонсг1]ъ, кпкъ они со 
еко.|||1!0 о'1С111> адрпг11||Х'1> мыс, 
аудя1№Т11Л нообти; пъ этоП чп 

(|брНС1>11||||т1'ТС1|, 1!Д|('1. 11ПСТ1»] 

■Шетои доклпдиан ишнк^ка тп 
П'Штл)! гш'удпрыип! и, йен 
ДАН 1|'11П 11100 оИнзашелычши) и г 
врнл'Ьтнть прсд'Ь Пятни'!. 
йлеиню, нолсду нами ТП1(1Л о 
есоблиныхъ нидош н рслоно! иопое рас11оряжеи1в 

пъ прапительств'Ь, И потопу но поэнонгно \^. И. В. почесть совсЪыъ 
оши'к^ниыи'ь къ польэ'Ь народкоП единое ваше осепысочаПшсе сонз- 
полте «а сей-ли прсдложеииыП проект», или па что друюе, но тре- 
йуетъ е|Г1в оно вашего иоипршаго поиечеиЫ н ц'ЬлоиудренноВ твер- 
дыми и, чтобъ сопЪт-ь К. И. В. впялъ тотчасъ свою форму н прнве- 
дснъ бы былъ пъ тече1]1е. ибо почти Ш' возиолшо соин^паться чтобъ 
|р11 сякоуъ начал'А гЬ особы не старались изыскивать трудностей 
Къ остановив; всего или по последней и*р1; къ обр,-\1це[П1о въ ту 
|||ориу, канону ови иогутъ ;|;елат1.. В* таком» сдцчшь пес/>авнемно 
пилезн1ье теперь по ней сдллить устаноалете, нежели допустить 
тлнъ. какъ прен:дб бывало, развращать единожды установлеппое''. 
Вотъ содержан1в донумеатот., доставляющихъ иаиъ ианбол'Ьв обстоя- 
тельныя си'Ьд1>н1я о нроект'Ь Ииператорскаго сов1;та. 

Об11ащапс[. къ разсиотр Ьшы вопроса о роли П. И. Панина въ 
зтоиъ Д'Ьл1), мы не находикъ никакнхъ показан!!) совреиениыхъ этоиу 
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Въ настявлея1я кяяаю А. А. Вязсмскону, когдя опъ в»зв&1енъ 
бы^ъ геаер&лъ-прокуророиъ, находится сд-Ьдующяя фр&за: „оноОду- 
мнетъ, длп того, что онъ долго былъ въ той нлц другое зея.:^, то 
веэдЪ по политике тоВ его любнноО земли псе учреждать должно, 
а все другое безъ 11зъят1я зяслужннветъ его кр||ти1;и. не сиотря ва 
то, что веэд-к пнутренЕпп распоряженЕя на 11[1лвяхъ иящи основы- 
ваются" '),--и пъ этнхъ сювахъ В1гдигь иногда наиекъ па Панина, 
которыЛ долго былъ въ Швец111, гд-Ь, какъ известно, существовалъ со- 


В'БТЪ при КОрОЛ'Ё, ВЪЗИЯЧ! 

власть. Возмопсио, что в 
им^ла. въ виду Панина, ж 
хн'Ьв&о неиЬрное (бытьН' 
УЧ8СТ1Ю въ проект*, отие 
томъ: трудно найдти что. 
предложен [1ЯГ0 въ прое 
сои'Ьтп. Пъ 11[ие1(||| соп1 
изъ арнстосратическнхъ 
но иэъ сннскя няндндат' 
право нек.1]очат[> иэъ со 
либо нгдоволснъ; сов'Ът1 
сеОиоыъ и находился по 


1и ограничивавши) королевскую 
{впзю Вязехскоиу Екатерина 
1яЪ она ошиб.пасьн дала весо- 
а это чувствуя) объпснен1е его 
стало уже несоии-Ёинымъ фяк- 
ргапнзацш я прапахъ сов11тя, 
швсд1;каго государственна го 
соитоилъ илъ 12-тн <мгпопг 
ы эти назначались королеиъ. 
лаго сейномъ. я ее&нъ взсЬлъ 
^овъ, которыми былъ пичену 
в-Ьтственъ еднпстпепно передъ 
II. секретнаго комитета, взбв- 
рчвшагося ссймомъ хс, при ченъ и пъ этогь иомытетъ попадали нрс- 
нмуществснно члены арнстократнческнхъ фаии.пй, потоуу что и на 
сеГш* преобладала аристократ1я. Четы]1е члена сеиата составля.тн 
частныП сов'Ьтъ короля, въ которолъ онъ ии1>лъ только одвнъ голосъ; 
два членп совЬта обязательно сопровождали короли во всЬхъ его 
поЪздкахъ; вообще вся дЬлтельность короля находилась подъ по- 
стоянпыиъ коитролемъ совета; съ тече]11емъ вреиени къ сов;Ьту пере- 
шло право назначать на выси11я к'Ьста пъ арШа и издавать за своею 
печатью распоряжеа1я отъ нненн короля *). Сравнительно со швед- 
скикъ госудяретвевнынъ сов'Ьтоиъ въ учрежден1и, предложеннонъ Пя- 
нивыхъ, нФтъ ни одной нэъ т'Ьхъ гараитШ, которыхъ такъ иного въ 
шведсконъ сов'ЬгЬ, противъ усилен]я власти в вл1нв]я государя; 
крон'Ь того, наиъ кажется положительно невозыожныяъ, чтобы Па- 
нинъ, который если не ежедневно, то уже почти наверно ежеве- 


') Сборникъ, VII, 816. 

') Щвмоп, ГосудярстмниыВ сов1п п Россов, 10в— 198; Ог^твц, Сши** 
Ш е1 и сайг (1е Ртпосе, I, О— Щ 


д-Ьлы10 пслъ перогопоры о подхуп'Ь отд1иьныхъ члепо» шввдекаго 
севят&, к столько разъ добнвалсл [■'ЬшенШ, выгодпыхъдля Росеи I 
всоыгодиыхъ для Шыец1н, чтобы оий взбр&лъ за обрвввцъ госуд&р- 
ствеиняго сов'Ьтк для Росеш шводск1Л сев&ть. 

Пакоиецъ, противъ вывода, что Паиивъ явился съ втвмъ проек- 
тоиъ самостоятельно и настоПчиво, ножво сказать еще следующее: 
ес.птбы »то было т&чъ, то, по от1<вр:ке1|1н проекта, было бы лоло- 
ЖНТСЛЫ10 ивпо;)ыожпо для Ияиипа сохраинть своо вл||[111в, даже просто 
останатьсл при двор1>. Каиъ 6и пн было исключительно полажен1е Паивяа 
Я'дяшисмг П1!Т011бургсво''^ "«""«■"'•Н! 'итл оио было таково, отрн- 


цать нельзя, я на это Пш 
дЪятельиостя), — |[|1Я дворЬ 
яреоблад&ютияъ п оласяыя^ 
311ач(>п1е протниъ партия ■']« 
г||. Бсстужова-Рюяяпа; и а 
дать Постужеву очень лоио 
ходятаЛстпо 01'и ад Л{>син1я 
инп яигла так'ь ]{р>то обо) 
звдншннь ея ноудонольстнЮ 
мсоян Ьнно, (Н[а иогла Си я: 
ечцтал.1 это неойходилыхг; ' 
рпн Екап^рниа увядала обЩ( 
ру.хкииъ ярцстат'!!, исиорбятель 
совершряно достаточнымъ ||ред.1огоиъ д.» 


своему уну и евоев 
I его иякогда не было 
^нлось отстаивать свое 
рямкяувшаго къ винъ 
||^рал11 17СЗ г. могла 

н1'удовол|.стя1е на 
11Ь НЛЧМ11 17С4 ГОДА 
*. Чорнишсвыыъ, вы- 

.1яласяльиапяарт1я, то 
. И. Панина, еслябы 

1 наилфеста, въ кото- 
.редшественняковъ ня 

;рсональиоЛ слав1>, была бы 
;»того. Между т4мъ предло- 


жепныЛ Плняиыи-ь н|юект1> пе только не вмзоалъ дли него ивкакяхъ 
ггодобяыхг носл'ЬдцтвШ, яо въ начале ноября ]7С1^г., когда въ вяду 
1^пч^^]|п11тепся вбйны съ Турцшй Икятсрния рЬшн^я собрать при 
дворЪ совЪгъ, она об])атилась еъ Папвву со слЬдующош эаннскоЛ: 
,Графъ Илкнта Ивановнчъ. Прошу васъ инЪ сказать по сов'Ьсти, 
кого вы думаете лучше лосаднть въ совЪтъ, о которояъ ыы говорнли. 
' Ыанншите хотя телорь иа цядулк!. Ёкатериия"; Панннъ отиЬтилъ 
яа эту эанпску плсьиояъ въ тотъ же день илл въ сл^дуюш'й (3-го 
ноября), а 4-го ноября утроиъ былъ уже собранъ во дворц'к сои11Тъ 
въ токъ лмсцяо состав'11, какой лредложилъ гр. Панинъ '). 


■) С1|орнпкъ, X, 302; ДамвегШ, „11стар1я обряэаваа]я государстяениаго со- 
»1тВ'8> Россш", прпл, VIII, 20—21; Архш'ь гавларстнемпаго соа1та, I, ч. 1, стр. I. 
Хотв для р1ц1е11|я воцрос» о тоиъ, |1м1>дъ Н. 11. Ившаъ въ дявиоиъ иучий пъ 
*ад]г ограначен!» пнпсрагорсжоЦ алаетн ыя ие ииФ^и, наядучшииъ, [ 
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Въ няставлев1я квязю А. А. Вяэ(?мекому, жогдя овъ вязвачеп 
бьмъ гевер&дъ-прокуророиъ, ааходитсл сд-Ьдующая фряая; ^ввоОд 
ияетъ, для того, что от. долго былъ пъ тоб вля другой зем.:1, то 
везд^ по по.штик'Ь той его лобикой земли псе учр1'ЖД11ТЬ должво, 
& все другое безъ иэ1>лт1я заслужипдетъ его критики, не сиотря ва 
то, что веэд'1; пяутрептп распоряжеи1я иа вравяхъ иащн основы- 
ваются' '),— Н пъ этихъ сювахъ в»дятъ иногда ипиекъ па Панпия, 
который долго былт. въ Швец]1г, гд*. какъ нзвЬстио, существовалъ со- 


в'Ьтъ лрн корол*!;, въэ[|яч 
власть. Ьозмо:!1ио, что Вь < 
ниЪлавъ виду Панина, но 
]|Н'Ьвноиеи1фиое(быты1о: 
УЧЯСТ1Ш въ вроект1;, отнер 
тоиъ: трудно пяйдтн что ^ 
П1)едложот1аго въ прое? 
С0П11ТЛ. Нъ 1П|>с1ии соп1 
изъ арнстолрятнчесиихъ 
но нзъ списка кандидате 
право 1|ск.1ючать аэъ со1 
либо нг'доволея!.; сов'Ьт'ь 
сейуомъ и находился по 
рявшагоси иейиомъ ткс, при ченъ | 


и ограиичивавшЮ королевскую 
[нязю Вяземскому Екатерина 
■а'Ь она ои1пд.1дсь и да.1я несо- 
я ато чувствуя) объяснен!)) его 
стало ул.е несоин'Ьнныхъ фяи- 
рганизащп и прапахъ сов-Ьтв, 
швсдскяго госудярстнепнлго 
состои.1Ъ изъ 12-ти ЧЛРПОВЪ 
и эти назначались королемъ. 
■аго сеЛмомъ. н сеймъ ик'Ёлъ 
юпъ, которыми былъ почрну 
в'|1тственъ едипстиенно передъ 
Г1. секретнлго комитета, пзСц- 
въ этотъ коиитетъ попадяли ирс- 


имуществевио члены арвстократическихъ фяуилШ. потому что и на 
сейи^! преобладала яристо[:рат1л. Четыре членя сената составляли 
частный сов'Ьтъ короля, въ которолъ опъ ии1>лъ только одннъ голосъ; 
два члена совЬта обязательно сопровождали короля во вс1>.^ъ его 
по'Ёэдкахъ; вообще ься деятельность короля находилась иод^! по- 
стоян[1ыиъ контролБнъ сов^тя; еъ течен)е11ъ времени къ сов'Ьту пере- 
шло право назначать на В1>)сш1я кЪста въ ари!» и издавать за своею 
печатью распоряжен1я отъ нмеия кородя *). Сравнительно со швед- 
скииъ государствевнынъ сов'Ьтомъ въ учрежден1и, предложенномъ П»> 
нинымъ, п±п ни одной изъ т'Ьхъ гарантШ, которыхъ тякъ много въ 
шведсконъ СОВ'ЬТ'Ь, противъ усилеи1я в.1ясти и вл1ян1я государя; 
кром1: того, намъ кажется положительно невозможнымъ, чтобы Па- 
нянъ, который если не ежедневно, то уже почти нав-Ьрао ежене- 


') Сборникъ, VII, 816. 

■) Щплоп, ГоеуАарстмнный сов1тъ п Р«сай, 10в— 1Вв; в^геу, Сши** 
П1 е1 и соиг (1е Ртаосе, I, 9—10. 


дЪльпо оолъ перогопоры о подк^п-Ь отд'К.1Ьвыхъ членовъ шведсиго 
сената, и столько р&зъ добнв&лсн р1ш1в111й, выгодпыхъ А» Роес1| ■ 
нсвыгодиихъ длл Шве111й, чтобы оли избралъ э& обрыецъ гоеуд«р> 
ствеинаго сов'ктА мя Россш шввдск!!! сеавть. 

Иакоиецъ, лротнвъ вывода, что Паиипъ явился съ иннъ проек- 
то)1ъ са11остйятв.11.11о и иастоЗчнво, можно сказать еще ед1Ьдую1цее: 
сс.111{>ы это бы.ю такъ, то, по отксржсц!» проекта, было бы подо- 

С.1ЫЮ иеполножио длл Панина сах11а1[нть спос вл1и1|1й, даже просто 


останатьсн при двор-Ь. Каиъ 6\ 
||Ъ тогдашиолъ |[1!Т(;11бургско 
цать нельэп, и иа это Панин 
д1111телы1ости), — при дворЬ 
1|реоб.1адаю11111Х1> и опасны»! 
зиачоп!е П1ютв[|ъ ляртй! 1'|1а 
гр. Ьсстужспа-Гиинпя; и ее 
дать Псстужйву о'юпь лсно 
ходатлПстио ого аа Лрсоп!» 
та ноглп такь круто обиГ 
аианшииъ ея поудолольспНо 
иссоииЬниО, она могла бы и: 
счцта-1а это необходниыиъ; ' 
рий Ё1;атсрииа увидала обще.. 
русскомъ прссто^1>, оскорбительно!: и ( 


елыю по ложей! е Папина 
оно било таково, отрл- 

по свосиу уиу и свовВ 
е его никогда не было 
дилось отставвать свое 
р11»[шувшаго къ нииъ 
||еора.]11 1763 г. могла 
>о 111'удовольстп1е на 

и-ь 1т'1пл1> 17С4 года 
'. Чйрпышсвыиъ, 11Ы- 
<яла С11ЛЫ1ЯЛ 11арт1я, то 
. и. Паикия, еслибы 

1; маиифеста, въ кото- 

ред]иествеяииковъ ва 
персонально И слав11, была бы 


сиаершрнпо достаточиыиъ н])ед.1игомъ для этого. Между т1мъ преддо- 
женвыП 11,-«]|ицы11ъ проектъ не только ие вызвалъ дли иего иикакнхъ 
■юдобпыхъ писл'кдстни!, но въ ■Еачал'Ь ноября 176^ г., когда въ виду 
иачипяшнсЛся иОЛлы съ Турц1сЛ Ккатсринп рЬшила собрать при 
днор'Ь со»'11ТЪ, опп обрятллпсь къ Панину со слЬдующою заппскоЛ: 
„Г|1а|||Ъ Никита Пвлпоинчъ. Прошу вясъ мик сказать по бОвЬсти, 
кого вы дунпото лучше посадить въ соиктъ, О котороиъ мы говорила. 
Напишите хотя теперь на цидул1;1;. Ёкатсрлпа"; )1апинъ отв'ктилъ 
на эту записку пис[.ио)1ъ въ тотъ же день или иъ сл1]дующ|й (3-го 
нонбря), а 4-го иояб]1Я утронъ былъ уже собраиъ во лпорцк соиЬтъ 
п тонъ именно состяв11, какоб нредложнлъ гр. Панинъ '). 


') Сборипвъ. X, 302; ДачевсхШ, „1|стор1н абрвзанан1я госухарстввкнаго со- 
ставь Россш", прш. УШ, 20—21; Лр\явъ государственпаго сав1т1, 1, ч. I, стр. 1. 
Хотя для р(ше111й воироси о такъ, ны1л'к Н. 11. Икнанъ вт. ляниоиъ иучнЪ пъ 
нд]г огряпвчеы]» лнперягорскоИ млсти или не иыФл'ь, |11К1]гчш11 


« 


Изв'Ьетно, что уже въ первый годъ царствовш1я Екатерины Н 
въ сред'Ь вл1ятельн'Ьйшихъ лицъ тогдашняго правятельства возникалъ 
проектъ образовать пъ Роес1и „Имиераторскхй совать*'. Эпизодъ 
этотъ ста.1ъ изв']Ьстеиъ довольно обстоятельно посл'Ь появлен1я въ 
1871 году УП-го тома „Сборника Императорскаго Русскаго Историче- 
скаго Общества*', гд'Ь напечатаны вс*!^ представленпыя инператрпц-Ь 
Н. И. Паиинымъ по этому поводу бумаги, а особенпо — посл'1Ь выхода 
въ св-Ьтъ ХХУ-го тома „Истор1и Росс1и" Соловьева, который пользо- 
вался подлинными документами Государственпаго архива и сообщилъ 
н'Ьсколько добавлен1й къ ихъ изданш въ VII том*! Сборника. Въ гро- 
мадиомъ своемъ труд'Ь Соловьевъ отнесся и къ этому эпизоду такъ 
же, какъ только и могъ оиъ относиться къ подобнымъ отд1к.1ьиымъ 
вопросамъ, во миожеств'Ь возникавшимъ для него, особепно при из- 
ложен1и пер1одовъ, прежде сопершенпо не разработаппыхъ: оиъ пе- 
ресказалъ довольно обстоятельно отиосящ1еся къ нему документы и 
высказалъ о немъ и'Ьсколько зам^Ьчан^й, не вдаваясь въ обстоятельное 
разсмотр1>н1е всего, что имЪло отношен1е къ возникновенш и отверг 
жеипо этого проекта. Соловьевъ представляетъ это дйю такъ, что 
будто бы въ данномъ случа^^ Н. И. Паиинъ настойчиво пред.1агалъ 
Екатерин'^ учредить сов']Ьтъ, тогда какъ императрица относилась къ 
его проекту несочувственно и подозрительно; по его мн1>и1ю, проектъ 
этотъ долженъ былъ раздражать и даже оскорблять Екатерину, ибо 
она не могла не вид1>ть въ немъ недов1>р1Я къ своему уму и ум-Ьнью 
устранить излишнее вл1ян1е фаворитовъ на государственный Д'Ьла^ 
по что вм1)СТ'Ь съ т'Ьмъ она, будто бы, считала пужнымъ по крайней 

1* 
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жЬрЪ для виду увтупать *)• Вэглядъ Соловьева на роль Панина въ 
данпомъ случае былъ цфликоиъ усвоенъ и другими учеными и стало' 
почти общимъ м'Ьстомъ, что Екатерин'Ь пришлось путемъ уловокъ и 
хитростей отклонять пастойчивыя лритя8ан1я Панина ограничить ея 
самодержавную власть'). Такое мн1*н1е принято было т'Ьмъ легче, что 
положеи1е императрицы въ первое время ея царствован1я было, д'Ьй- 
ствительно. очень тяжелое, и отчасти зависимое отъ ея ближайшихъ 
пособииковъ. Въ настоящей зам'Ьтк'Ь мы разсмотримъ, на сколько 
правильно такое объяснеп1е этого проекта, и воспользуемся ткми 
св1;д'Ьн1ями, который даютъ возможность просл'Ьдить судьбу его н*!^- 
сколько дал'Ье по времени. 

Иапомнимъ сначала въ общнхъ чертахъ самый ходъ этого дкла 
о суи^ность Папинскаго проекта *). Въ Государственпомъ архив1Ь. 
хранится манифестъ объ учреждении этого совета, подписанный импе- 
ратрицею 28-го декабря 1762 г., но съ надорванною зат1^мъ под- 
писью; вм11СТ'Ь съ нимъ находятся два черновые проекта этого ма- 
нифеста, при чемъ второй заключаетъ н'Ьсколько редакщонныхъ попра- 
вокъ сравнительно съ первымъ; все это написано рукою Н. И. Па- 
пина; нмъ же написана и докладная записка для императрицы по 
вопросу объ учреждении совета, которая хранится вм'Ьст'Ь съ пере- 
численными бумагами. Манифестъ ном'Ьщенъ ^ въ листъ бумаги, па 
Боторомъ рукою императора Николая Павловича написано: „Сей ма- 
нифестъ найденъ мною въ кабинет'Ь покойнаго императора Александра 
Павловича. 14-го ноября 1826 г. Николай^ *). Существован1е двухъ 
черновиковъ указываетъ съ несомн1|Нностью, что проектъ манифеста 
тщательно просматривался императрицей и подвергся иЪкоторымъ 
перед'Ьлкамъ. По желанию императрицы, изъ характеристики времени 
посл'Ё Петра Великаго до ея воцарен1я выпущено было слово «вар- 
варскимъ* во фраз'Ь: „и не можетъ ли с1езлоключительное положеше 
бцть уподоблено т1>мъ вароарскимъ врсменамъ*'; противъ этого импе- 
ратрица наниса.1а на пол'Ь: „правда, что жал'Ьть было о томъ должно^ 


') Соловьевъ, 11стор1Я Росс1и, т. XXV, изд. 2-е, 144, 171—172. 

*) Си. ГрадовскШу Начала русскаго государстоеннаго праоа, II, 207: Щааовь^ 
Государственный соь'Ьтъ въ Росс1И, 603—668; ни одинъ изъ реценаентоиъ XXV* т. 
яИстор1и^ Соловьева но выскааывалъ несомас1я съ его взглядомъ на это д'Ьло. 

») См. Сборнпкъ Пмнер. Рус. Пет. Общ., т. VII, 200, 201. 

*) Сборнпкъ, VII, 217; поэтому предпо.тожеи1е В, Г. Щеглова („Государствен- 
ниЙ сов^тъ въ Россш", 666), что съ ироевтомъ Панина справл^мпсь при Але- 
ксандр'Ь. I при учрежден1и государственнаго сов^та, вполне» вероятно. 
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во неправда то» чтобъ мы потому былв хуже татаръ и калмыковъ; 
а хотябъ и были таковы, то и при томъ кажется мн'^; что употреб- 
лен1е столь сильныхъ словъ неприлично нашей собственной слав'Ь» . 
да и персанальнымь интересамь натимъ противно пшкое^ на вею 
пацгю и самыхь предковь нашихь ука^ющее помошем/е". ЗагЬмъ вы- 
пущено было слово «министры'', пояснявшее титулъ «статск1е секре- 
тари'*; Екатерина приписа.1а противъ этого сюва: ^слово министры 
не иожпо ли переименовать русскимъ языкомъ и точную дать силу^ *). 
Когда подписанный мапифестъ былъ надорванъ, — на это мы не им'Ь- 
емъ точпыхъ указанШ; не правильно, однако, предположен1еу выска- 
занное однажды въ ученой литератур'^, что онъ былъ и надорванъ 
„въ тотъ же день 28-го декабря*': указаний на это н'Ётъ никакихъ, 
а напротивъ, есть основания думать, что это произошло поздн'Ье, 
быть можетъ м'ксяцемъ или даже бол'Ье; прусск!й послянникъ, гр. 
Сольмсъ, въ денеш'Ь отъ 6-го (17) января 1763 г., сообщаетъ до- 
шедш1й до него слухъ, что императри11а р1^шилась у^пзбрать пять 
или игссть челов'Ькъ, которые будутъ, со зваи1емъ статсъ-секрета1)ей 
управлять коллепями; они будутъ собираться въ кабинетъ императ- 
рицы, докладывать ей каждый по своей отрасли и получать отъ нея 
приказан1я''^ онъ говоритъ при этомъ, что „всЬ распоряжсн1я ужо 
сд'Ьляны и вскор'Ь будутъ приведены въ исполнение*' ^). Австр1Йск1й 
лосланникъ гр. Мерси д'Аржанто въ феврале 1763 г. доносилъ, что 
при двор1> Екатерины „сначала намерены были учредить для зав'Ь- 
дыван1я внешними д11лами государственный сов'Ьтъ. Это предполо- 
жен1е обсуждалось иъ собран1и знатнЪйшихъ лицъ русской нащи и 
по вопросамъ о назначен!и членовъ сов1>та и способ1> создан1я этого 
учрсжден1я между ними обнаружилось большое иесоглас1е, такъ что 
самое предноложеи1е б'^()етг совершенно оставлено^ '). Только уже 
въ ион!) гр< Сольмсъ доносилъ, что хотя Панинъ. взялъ на себя со- 
ставлен1е плана необходимыхъ государственныхъ преобразован!й, но 
это громадное предпр1ят1е оказалось выше, его силъ и д'Ьятельцости. 
и изъ всего, что онъ предпринялъ разомъ,, ничего не окончено *). 
Наконецъ, одно изъ зам'Ьчаи1й, поданныхъ императриц'Ь к'Ьмъто изъ 
получавшихъ для просмотра проектъ совЪта, пим'Ьчсно 8-мъ февраля 


П Солооьеп, XXV, 174; Обормивъ, VII, 210. 
») Сбориикъ, т. XXII, 20—21. 
*) Сборникъ, т. X^VI, 842, 845. 
*) Сборникъ, т. XXII, 67. 
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1768 года; сл'Ьдомтельно, очеш» вероятно» что м въ феврал-Ь 1768 г. 
мысль объ учрсяцен1| еов'Ьта ие бьив еще оставлена ')• Такимъ об- 
рааомъ, не ии'Ья возможности установить» когда именно былъ лишенъ 
силы подписанный 28-го декабря 1762 г. манифестъ, мы можемъ утвер- 
^Мдть, что во всякомъ случа'Ь это произошло не того же 28-го де- 
кабря , а несколько позже. 

Мамифестъ ') начинается указан1емъ, что въ управлен1и Росс1и 
установился ненравильпый и вредный для государства порядокъ, а 
■мённо „въ производстве Д'Ь.1Ъ д'Ьйствовала бол^е сила персонъ, не- 
жели власть м'Ьстъ государственныхъ^, при чемъ всЬ государственный 
установлеи1я носл'Ь Петра Великаго „не им'Ьвъ прямого государствен- 
наго основашя и но получая силы прочностп, перем;1>ною временъ 
или сами упадали или подвергались руководству припадочныхъ и 
случвЛныхъ людей**, то-есть, фаиоритовъ;- затЬыъ, со ссылкою на 
манифостъ, отъ 6-го шла 1762 г. % повторяется данноо тамъ обЬ- 
щан1о „непоколебимо утвердить форму и порядокъ, которыми, лодъ 
императорскою самодержавною властью, государство навсегда управля- 
емо быть должно*; дал-Ье отъ имени императрицы объявляется: „хо- 
тимъ н учреждаемъ Императорск1й совЬтъ. Опый состоитъ въ шести 
и до 9<^М1^ персонахъ, которые и именоваться должны Императорскими 
советниками, а число ихъ никогда всеми превосходить и меньше 
шести ума.1яться не должно^ (п. 1). Въ совЬгЬ этомъ должны быть 
четыре ,,статск1е секретаря^, для зап'Ьдыван1я д'Ьлами иностраиными, 
внутренними, 1юенпыми и морскими, при чемъ каждый изъ нихъ им1>отъ 
м'Ьсто въ соотв'Ьтствепной коллег1и, а статсъ-сскротарь по внутрси- 
ннмъ д1и1амъ должспъ быть сеиат01юмъ и им'Ьть м'Ьсто „во всЬхъ 
' коллепяхъ. принадлежащихъ тому департаменту" (п. 2). Въ в'Ьд'Ьши 
этого сов'Ьта должны быть всЬ дЪла „яко у насъ собственно'' (п. 4); 
сд^^довательно, не остается никакого рода Д'Ьлъ, в1}Д'Ьн!е которыхъ 


> *). Лрхпиъ кн. Воронцова, XXV*!, 1^4. 

'^.Сборникъ, VII, 209—217, пДамевскгй^ „Истер1Я образоваиая государстиен- 
наго совета въ Россп!*^, прйа. \*11, стр. 14—20. * 

*>) Этотъ «Обстоятельный ланпфестъ о ьссшествЕи Б. И. В. на Всеросс1йск1й 
престолъ^' былъ перензданъ въ 1764 г* въ сборнике ука^вовъ Екатерины II; по 
расаоря9|сешю императора Павла (П. С. 3., № 17759) онъ былъ выдранъ по 
возможное П1 во вс^хъ акземплярахъ атбго сборника, а равно уничтоженъ н въ 
ота^льныхъ оттискахъ; и теперь экземпляры сборнн&а 1764 г. съ манпфестомъ 
6-го 1юля попадаются крайне р'Ьдко; въ 11. С. 3. онъ также не вошелъ. Онъ 
ое11епечатан% въ 1У-й кни^^ -^ХУПЬго в1ка**, 216^228; см. Сборникъ, VII» 
105-100. 
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было бы нзъйто гооударемъ отъ этого совета» таче — веЪ Д'Ьла» 
восходящ1я до государя, а, сл']Ьдовательно, ■ всЬ р'Ьшен1я, отъ него 
исходящ1я, непрем'Ьнно проходятъ черезъ сов'1Ьтъ. Въ пп* 6—11 
опред'Ёляется уже устройство канцеляр1и при этомъ еов'1ЬгЬ9 при 
чемъ въ п. 10 читаемъ: ^всякое новое узаконеше, актъ, постановле- 
Н1е, манифестъ, грамоты и патенты, которые государи сами лодпи- 
сываютъ, должны быть контрасигнированы т']Ьмъ статскимъ секрета- 
ремъ, по департаменту котораго то лЪло производилось, дабы т'Ьмъ 
публика отличать могла, которому оно департаменту принадлежитъ'. 
Ёслнбы въ этомъ пункт']^ можно было вид'Ьть постановление, что 
безъ подписи статсъ-секретаря распоряжен1я государя не им'Ьюгь 
силы, то мы им'Ьлй бы ясное доказательство, что сов1*тъ долженъ 
былъ ограничить самодержавную власть русскихъ государей; но 
крайняя неясность редакщн допускаетъ и такое толковаи1е, что исхо- 
дящее отъ государя р'кшои1с статсъ-сек'ретарь обязинъ былъ контра* 
снгниропать и что, слкдовательпо, вышеприпедеппыД иунктъ им'Ьлъ 
въ виду д'ЬЙствительпо только ближайшее опред1>леп1е канцеля].- 
скаго делопроизводства въ сов'ЬгЬ; къ тому же онъ и пом'Ьщенъ 
среди пупктовъ, говоряии1хъ именно о каицеляр1и сов'Ьта. ПослЬ 
п. 1] въ манифесте говорится уже о разделении сената на де- 
партаменты. 

Вотъ глапныяг черты предположснпаго устройства этого совета, 
цель его высказана въ самомъ дачале манифеста, именно — подчинить 
течеп1б дЬлъ государствеппымъ закопамъ и изъять ого отъ сильпаго 
вл1ли1я отд1>льиыхъ личностей, фаворитоиъ; подробное развитее и 
доказательство примерами мысли о пеправильпости и вреде для го- 
сударства существовавшаго прежде въ Росс1и порядка составляетъ 
содержание докладной записки Н. П. Панина, сопровождавшей про- 
ектъ манифеста. 

Въ записке своей М Папинъ говоритъ^ что за всеми „судебными*^ 
по его выражен1ю, местами — коллепями, конторами, канцеляриями, 
наблюдаетъ сенатъ; но онъ призванъ не къ тому, чтобы издавать 
новые законы; его обязанность только согласовать действ1Я всехъ 
находящихся подъ его наблюдеи1емъ местъ съ существующими уже 
законами. При отсутстви! л;е учрежден1я, спец1альиою задачею ко 
тораго было бы издан1е новыхъ законовъ, эти законы часто издава- 
лись разновременно и „скоропостижно^, безъ надлежащаго согласо- 


М Сборникъ, П1, 202--209. 
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||аи1я вновь пэдапаоимхъ оъ оущеотвопавшпмп уже прежде. Павнпъ 
говорить, что «гдатюе» иотвииое в общее о воевъ государотв'Ь по- 
почо1|1о'' в вдаоть издавать иовые законы ^замыкаотея въ порсопЬ гооу* 
дарепоД*; государь же цВикакъ ввако ее въ полезное действо произ- 
веетв не можотъ! какъ разумпымь ея разд1и1еи1емъ между н1>кото-> 
рмвъ 11а.1ывъ числоиъ иабраииыхъ къ тому единствеино порсоиъ^. 
Поэтому необходимо установить «формою государственною верховное 
мФсто ложисляц1и или эа1сонодаи1я, изъ которая, яко отъ едипаго 
государя и изъ единаго мЬста истекать будетъ собствонное монаршее 
изва1ои1е, все оживотворяющее, оградитъ самодержавную власть отъ 
скрытыхъ иногда похитителей оныя*'. Ничего нодобнаго въ предше- 
ствовавшее время Паниаъ въ Росс1и не находитъ и нодвергаетъ са- 
мой ст]югой критик'Ь ходъ д'Ьлъ въ Росс1и посл'Ь Петра Беликаго 
вообн|.с,. а особенно -^ времена Елизаветинской конференц1и, конфе- 
ренц1н-монстръ, какъ онъ ее нааываотъ, при чемъ высказываетъ н1>« 
сколько очень здравыхъ мыслей и верное понимание потребностей го- 
еуда1)ства пооби^е; въ этой части записки Панинъ вполик опрод'Ьлспно 
обрисовываете}!, какъ насто)1пий государстиоппыД челов'ккъ. (Заклю- 
чается докладная запис1са такими словами: „Впрочемъ, всемплости- 
в'кйшан государыня! я, исполняя такимъ образомъ мое и'Ьрнопод- 
данн11ЙП1ее обнзательстоо и поиинооеше. долженъ съ под6бостраст1смъ 
ирнм'ктить предъ 13ап1пмъ ]Зол11чествомъ, что есть, какъ оамь иЗ' 
нн»етт^ между нами так1я особы, которымъ^ для иэв'Ьстиыхъ и имъ 
особлнвыхъ видовъ и резоновъ противно такое новое расиоряжен1е 
въ правнтельств'Ь. И потому невозможно В. И. В. почесть совскмъ 
оконченнымъ къ польз'Ь народной единое ваше всевысочайшее соиз- 
волен1е на сей-ли предложенный проекть^ или на что другое^ по тре- 
бу етъ еще оно вашего монаршаго попечен1я и целомудренной твер- 
дое! и, чтобъ сов'Ьтъ В. И, В. взялъ тотчасъ свою форму и приве- 
денъ бы былъ въ течен1е. ибо почти невозможно сомп1}ваться чтобъ 
нрн самомъ начал11 гЬ особы не старались изыскивать трудностей 
къ остановк'Ь всего или по последней м'кр'к къ обраи1.епио въ ту 
форму,- какову они могутъ ;и*елат1.. Вь такомь случаи» песравиепно 
1к}лезнп»е теперь по ней сдллить установлете^ нежели допустить 
такъ, какъ прежде бывало, развран^ать единожды установленное^. 
Вотъ содержан1е документовъ, доставляющихъ намъ наибол'Ьв обстоя- 
тельный св'Ьд'кн1я о проект!» Императорскаго сов'Ьта. 

Обращаясь къ разсмотрЬшю вопроса о роли Н. И. Панина въ 
атомъ д'Ьл'Ь, мы не находпмъ никакнхъ показанШ современныхъ этому 
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д'Ьду евид'Ьтбдей| которые бы рисовали иамъ учаот1б въ иемъ На- 
]||1иа въ такомъ ов'Ьт'Ь, въ хакомъ обыкиовоипо его наображаютъ въ 
учеиой литоратурФ. Общсрасиростраиоииое 11И'Ьн1е осповаио только 
иа в9ьроятноо1пи подобпмхъ притязай!!! со стороны Панииа, въ виду 
изп'Ьстиаго положеи1я Екатерины въ первое время ея царствоваи1я, за- 
т'Ьмъ— на иепраинльномъ, по нашему ми'Ьн1ю, толкован1и заключитель- 
ныхъ слопъ докладной записки Папина, на нозначительности попра» 
вокъ, изъ-за которыхъ Екатерина возирап1.ала черновой проектъ; на» 
конецъ, иидятъ въ нЬкоторыхъ фразахъ наставлеи1я, даннаго Ека- 
териною князю А. А. Вяземскому при иазначен1ц его ген1']>алъ-про- 
куроромъ, выражен1е ея иеудовольств1я на ПанинН за этотъ проектъ. 
Разсмотримъ же теперь, правильно ли будетъ на осиован1и нм-Ью- 
щихся у насъ данныхъ сдЬлать заключен1е, что Панинъ настаивалъ 
предъ императрицею на утверждении непр1ятнаго и подозрительнаго 
ей проекта. 

Какъ уже сказано, ближайш1е спид1»телн тогдашней придворной 
жилни пъ Росс1и ничего не гопорятъ о такой )»оли Панина. Конечно, 
иообще молчаи1е того или другаго сиидЬтеля но можотъ служить но- 
казан1омъ нротинъ су1цестиопан1я факта, еслибы как1я нибудь дру- 
г1я сп1|Д'1ш1л давали большое оспо1тн1е Н])едполагать его; но въ дан- 
номъ случаЬ такое молчан1е получаетъ особое значен1е, потому что 
н1исоторыо изъ этихъ спид'Ьтолсй о проекте Панина упоминаютъ, и 
т'Ь же самые спид'Ьтели, которые очень склонны сообн^ать вообн|.е 
всевозможные слухи объ интригахъ и борьб'Ь парт1й при Петербург- 
скомъ двор'Ь и сообщаютъ ихъ по множеств'Ь М, — въ данномъ случа'Ь 
Р'Ьшитольно ничего не говорятъ о нритязан1яхъ Панина ограничить 
власть императрицы. Что касается положен1я Екатерины въ первое 
время, то несомн'Ьнно, что оно было очень не легко и мног1е изъ 
окружавшихъ ее пользовались этимъ, являясь съ разными претенз1ямн 
и притязашямн; мы можемъ возстановить даже мног1я подробности 
этой картины, не говоря уже о несомнЪнности самого этого факта ')• 
Но, какъ бы ни признавали мы несомнкннымъ такое положен1е Ека- 
терины, какъ бы сильною ни представляли себ'Ь зависимость ея отъ 
окружавшихъ ее лицъ, нельзя, все-таки, не видеть, что императрица 
была въ зависимости не отъ одного какого-либо челов'Ька, и даже не 


>) См., наирпм^ръ, СборниБЬ, т. XII, 38, 44. 46, 75, 76, 114, 125; т. XXII, 
40—43, 75, 84, 94—96 и др. 

') См., наприи'Ьръ, Сборникъ, т. VII, 91; т. XII, 53; Сомнл<!вь, т. XXV, нзд. 
2, 159—160; УусскШ Лрхгмъ^ 1891, .>^ 5, стр. 5^ 
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отъ я^Ьско^ьк■xъ отд'Ьдьныхъ личностей, а нменяо отъ вс'1Ьхъ ее 01(ру- 
жавшяхъ; н если несомн'Ьнао, что на многое не могла она р'Ьшнться 
въ случа'Ь, еслибы ея нам'Ьрен1я шли стишкомъ въ ра8р']Ьзъ еъ же- 
лан1ЯМ11 большинства ее окружявшихъ, то столь же, и даже еще 
бол'Ье несомн'1^н110, что и никто другой не былъ въ силахъ заставить 
ее что либо ед'Ьлать противъ ея воли. Въ посл']Ьднихъ словахъ до- 
кладной записки Панина, по нашему мн'Ьиш, н'Ьтъ того смысла, 
какой видитъ въ нихъ Соловьевъ. который говорить, что, предла- 
гаемый Панинымъ средства могли казаться нед']Ьйствительными „и. 
это-то нсд'Ьйствительное средство предлагается съ такою настойчи- 
востью: есть люди, которые не одобряютъ учреждешя сов'Ьта, такъ 
императрица не должна обращать впииан1я на ихъ мн'Ьн1я, пе должна 
прежде р'Ьшен1я важнаго д'Ьла выслушивать различный мн1ш1я о 
иемъ, только при учрежденхи совета доллсна отказаться отъ сои'Ьта. 
подписать, не думая, поданный проектъ!^ *). Ныше лриведоны ая- 
ключитольныя слона записки; памъ кажется, что тамъ нмеипо этой 
настойчивости-то вовсе пЬтъ: Папинъ напомипаетъ императрнц1> о тЪхъ 
трудностяхъ, как1я неизб'Ьжио она встр'Ьтитъ, если захочетъ придать 
настоящую силу сов1>ту, если захочетъ, чтобы онъ дЬйствовалъ не на 
бумаг'Ь только, а давалъ бы чувствовать свое вл1ян1е во всемъ ходЬ 
государственпыхъ д'клъ; опъ совЬтуетъ лучше отказаться отъ учре- 

, жде111я сов'Ьта, чЬмъ впосл'Ьдствш портить и переделывать разъ 
учрежденное. Что касается поправокъ въ текст!} манифеста^ то намъ 

. кажется совершеппо очевидпыыъ, что отъ существовашя ихъ нельзя 
зак.1ю*|ать, будто бы императрица хотЬла ими только затяиуть д'Ьла: 

.. 1'сксгь манифеста при своей излишней краткости, при далеко недо- 
статочно опред1>ленной формулировке лравъ и обязанностей совета, 

Л лдвалъ полную возможность тинуть д'Ьло песравнепо долЬе; черезъ 

> ДВ№. с&ъ. половиной м1>сяца после подписац1Я манифеста 28-го декабря 

Бртермна нашла же возможнымъ оставить у себя на семь меся- 

;.ц|^>. дбклядъ о нравахъ и преимуществахъ русскаго дворянства, 

; ореДртавлепцый ей спец1альпою коммисс1ею, при чемъ, однако, никто 

^ ие.стацетъ утверждать, что императрица не желала его утверждать, 

''т^^з^^^ более, что она впоследствш и действительно его осуществила. 

...•Йакенецъ, проектъ Панина вовсе не единственная бумага, носящая 

:■ яёкые./следы того, что императрица внимательно ее чита.1а и испра- 

;; ^М^ла, -подобныхъ примеровъ можно указать не мало О* 

'^ •;•?:■ ; '«> ■ . < ' ; 

' *) С9л0<^евъ, т. XXV, изд. 2, стр. 172. 

';;;^*/€м^ напр]IИ^ръ, Сбориикъ, VII, 285—268,328, 876—391 и др. 
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Въ няставлен1и князю А. А. Вяземскому, когда онъ назвачевъ 
былъ генерадъ-прокуроромъ, находится сд'1^дующая фраза: „инойду- 
маетъ, для того, что онъ долго былъ въ той нлн другой земл^, то 
везд']Ь по политик'Ь той его любимой земли все учреждать должно, 
я все другое безъ изъят1я заслуживаетъ его критики, не смотря на 
то, что везд'Ь внутренн1я раепоряжен1я на нравахъ на1ии основы- 
ваются* ^),— и въ этихъ словахъ видятъ иногда намекъ на Панина, 
который долго былъ въ Швещн, гд'Ь, какъ известно, существовалъ со- 
в'Ьтъ при корол'Ь, въ значительной степени ограничивавшШ королевскую 
власть. Возмолсно, что въ наставлен1и князю Вяземскому Екатерина 
им'Ьлавъ виду Панина, но въ такомъ случа'Ь она ошиблась и дала несо- 
мн'Ьнно нев'Ьрное (быть можетъ, даже сама это чувствуя) объяснение его 
участ1ю въ проект'Ь| отнержен1е котораго стало уже несомн'Ьинымъ фак- 
томъ: трудно найдти что либо общее въ организац1и и лравахъ сов-Ьта, 
предложеппаго въ проекте Панина, и швсдскаго государственнаго 
сои'Ьта. Иъ ПГпеши соп'ктъ или сеиатъ состоялъ изъ 12-ти члеповъ 
изъ аристократическихъ фамил1й; члены эти назначались королемъ. 
но изъ списка кандидатовъ, составленнаго сеймомъ, и сеймъ им'Ьлъ 
право исключать изъ совета т']Ьхъ членовъ, которыми былъ почему 
либо нодоволенъ; сов1>тъ этотъ былъ отв'Ьтственъ единственно нередъ 
сеймомъ и находился подъ наблюдешемъ секретнаго комитета, пзби- 
рявшагося сеймомъ же,причемъ и въ этотъ комитетъ попадали пре- 
имущественно члены аристократическихъ фамилш, потому что и на 
сейм'Ь преобладала аристократ1я. Четыре члена сената составляли 
частный сов'Ьтъ короля, въ которомъ онъ им'Ёлъ только одинъ голосъ; 
два члена совета обязательно сопровождали короля ъо вскхъ его 
псЬздкахъ; вообще вся д'Ьятельность короля находилась подъ по- 
стояниымъ контролемъ совета; съ течеи1емъ времени къ сов1>ту пере- 
шло право назначать на высш1я мЪста въ арм1и и издавать за своею 
печатью распоряжен1я отъ имени короля ^). Сравнительно со швед- 
ски мъ государствённымъ сов1>томъ въ учреждеши, предложенномъ Па- 
пинымъ, н'Ьтъ ни одной изъ т'Ьхъ гарант1й^ которыхъ такъ много въ 
шведскомъ сов1>т']Ь, противъ усилеи1я власти и вл1ян1я государя; 
крон*!; того, намъ кажется положительно невозможнымъ, чтобы Па- 
нинъ, который если не ежедневно, то уже почти нав'1Ьрйо ежене- 


^) Сборникъ, УП, 846. 

') Щеидеъ^ Государственный сов^тъ въ РоссЫ, 19в— 198; Ое^^гоу^ Совите 
П1 еЬ 1а соиг (1е Ргапсе, I, 9—10. 
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дельно вмъ яероговоры о подкупе отд'кльныхъ членовъ шведекаго 
еевата, я столько разъ добввмся р'ЬшеиМ» выгодныхъ для Росс1н я 
невнгодныхъ для Швец1Я| чтобы ояь нзбралъ эа образецъ государ- 
етвевнаго еовЪта дли Ро€с1я шведск1Й сенатъ. 

Наконецъ» противъ вывода, что Панянъ явнлся съ этимъ проек- 
тохъ самостоятельно и настойчиво, можно сказать еще следующее: 
ес.1ибы это было такъ, то, но отвержеи1я проекта, было бы поло- 
жительно невозможно для Папина сох1>аиить свое вл1яи1о, даже просто 
оставаться при двор'Ь. 1Сакъ бы пи было исключительно положен1е Папина 
въ тогдашнсмъ лстербургскомъ обп^естн!} (что оно было таково, отри- 
цать нельзя, и на это Папииъ иы'Ьлъ всЬ права по своему уму и своей 
д'Ьятельности), — при двор!} значение и вл1яше его никогда не было 
преобладающимъ и опаспымъ; скорее ему приходилось отстаивать свое 
значение противъ парт1и графовъ Орловыхъ и примкнувшаго къ нимъ 
гр. Бестужева-Рюмина; и если Екатерина въ феврал'Ь 17СЗ г. могла 
дать Бестужеву очень ясно почувствовать свое неудовольствие на 
ходатайство его ва Лрсен1и МацЬоппча, если пъ начале; 17С4 года 
она могла такъ круто обоЛдтмсь съ гр. II. Г. Чериышсвымъ, пы- 
ававшимъ ея неудовольствие, хотя за нимъ стояла сильная парт!я, то 
несомн'книо, она могла бы избавиться н отъ И. И. Панина, еслибы 
считала это нсобходимымъ; та фраза въ проекгЬ манифеста, въ кото- 
р(>й Екатерина увидала общее поношеи1е ея нредшественниковъ на 
русскомъ престол'Ё, оскорбительное и ея персональной славЪ, была бы 
совершенно достаточнымъ иред.10гомъ для этого. Между т'Ьмъ предло- 
женный Панинымъ проектъ не только не вызвалъ дли него никакихъ 
подобныхъ посл'Ьдств!й, но въ начал1> ноября 1768 г., когда въ виду 
начинавшейся вбйны съ Турщсй Екатерина рЬшила собрать при 
дворЪ сов'Ьтъ, она обратилась къ Панину со следующею запиской: 
„Графъ Никита Ивановичъ. П1юшу васъ мн1> сказать по совЬсти, 
кого вы думаете лучше посадить въ сов^тъ, о которомъ мы говорили. 
Напишите хотя теперь на цидулк'Ь. Екатерина^; Панинъ отпЬтилъ 
на эту записку письмомъ въ тотъ же день или въ сл'ЬдующШ (3-го 
ноября), а 4-го ноября утромъ былъ уже собранъ во дворц1> соиктъ 
въ то)1ъ именно состав'Ь, какой предложилъ гр. Панинъ '). 


') Сборипвъ, X, 302; ДамеаекШ^ „Истор{я образованЕЯ государственна го со* 
в^та•въ РоссЕИ^, прил. \^111^ 20—21; Архявъ государствеинаго совета, I, ч. I, стр. 1. 
Хотя для р^шеи^я воароси о томъ, вм'Ьдъ Н. И. Панинъ въ даныомъ случае пъ 
виду ограппченае пнперагорской власти или не им^лъ, нанлучшимъ, основнымъ 
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Итакъ» {м^сиотр'Ьвъ обстоятельства! прн которыхъ преддожевъ 
былъ Пянииымъ его проектъ, и отиося1ц1яся къ этому Д'Ьлу ■31гЬст1я, 
мы приходимъ къ выводу, что Панинъ д']^йствовалъ въ этомъ случа-Ь 
вовсе не протнвъ воли и не помимо желашя императрицы. Такой вы- 
водъ подкр'1^пляется еще и т'Ьмъ, что мы находимъ н'1^которыя и оря- 
мыя указаи1я на изв1>стную долю участ1я императрицы въ этомъ Д'1Ьл'Ь; 
правда, указан1я эти сами по ссб*!} не довольно несомн'1^нны, но 
въ связи съ вышеиаложенпымъ они являются достаточнымъ доказа- 


мсточникомъ следовало бы, повидимому, признать инеиво составленные нмъ про- 
евтъ ыаиифеста и довладиую ааопску, нлн, во всявохъ случа4, как1я выбудь 
друг1я бумаги, несони^нпо самому Н. 11. Панину принадлежавш1Я, однако многда 
думаюгь доБазынатц что таковы были наиФрен1Я Панина, хотя они я не высказаны 
прямо,— ссылками на свидетельства нфкоторыхъ другихъ лицъ объ образе его мы- 
слей. Такими съ особенною уверенностью иаображаетъ намерен1я Н. И. Ианнма 
Михаилъ Александров и чъ Фонвизинъ въ своихъ запискахъ, полностью напечатан- 
ныхъ аа грани цоН въ 1860 г., а съ некоторыми сокраще1Пя^и— въ разказе о пср- 
вмхъ годахъ XIX века— въ 42 томе Туоской Отнрицы 18Ь'4 г.); слова Фонви- 
зина и с^ужа^ъ главимиъ осповаи1омъ, чтобы ирпиисыиать И. II. Панину на- 
мере111е ограничить императорскую власть. Но виимительиое н спокойное раа- 
смотреи1е атихъ ааписокъ покаже'1^, что мы не имеемъ никакого нрава наосно- 
иан1и ихъ усвоивать Н; И. Панину наиерсн1я и взгляды, прямо рас ходя щ! еся е> 
и^емъ, о чемъ онъ говоричъ самъ въ несомненно имъ составленномъ документе. 
Записки эти написаны через-ь 91 ходъ после возникновен1я проекта (въ 1853 г.\ 
черезъ 70 лгьтъ после смерти Н. II. Панина; уже вследств1е одного этого вполне 
законно подозрен1е, верно ли передаетъМ. А. Фонкизянъ слова и хнен1я Панина. 
Обращаясь же къ виимате^ьно^^ проверке, на сколько точенъ авторъ записокъ 
въ передаче фактовъ, которые мы можемъ установить съ несомненностью, мы 
встречяемъ такое обилие совершенно очевидныхъ ошибокъ, что полная яевоамож- 
иость исправлять что либо на оеновпнп! ааписокъ «1>онви;1Ина становится вполне 
ясною. Апторъ перескаэывпетъ проектъ Панина ограничить императорскую власть 
лъ такихъ чертахъ, которыя не нмеютъ ^>1*ш1/трл»мо мн^по о(^и{шо съ язвестнымъ 
Панинскпмъ проектомъ, а по вопросу о власти сената прямо ему тротиворпматъ, 
Можетъ даже явиться сомнен1е, о томъ ли самомъ говорить М. А. •1юввнзинъ; но 
ответь долженъ быть таковъ, что Фонвизинъ имелъ въ виду несомненно событ1я 
1762 года и только до неузнаваемости извратнлъ то, что слыхалъ. По его сло- 
вамъ, въ начале манифеста, которое онъ, будто бы, помнптъ наизусть, находилась 
фр:)за: „просвещенный ясности) сея истины и великими качествами души ода- 
репный моиархъ, припнвъ бразды правленгя^ тотчасг понуветвуетъ^ что власть 
делать яло есть, несовершенство' и т. д.;азатемъ будто бы „следовала политиче- 
ская картина Росс1и и нсчислен1е всехъ золъ, которыя она терпять**, — ясно, 
что вышеириводепную фразу императрица могла объявить отъ своего именн только 
въ самое первое время восшеств1я на нрестолъ, а не черезъ несколько уже ле-гь; 
къ тому же и въ написанноиъ Панинымъ манифесте 1762 г., действительно. 
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тмьетвомъ въ пользу нашего мн']^111я. Въ докладной эапнск'Ь Панина 
ны ваходнмъ въ двухъ м'Ьстахъ укааан1я» что онъ представилъ за» 
пиеку н манпфестъ п<Г повел'Ьн1ю императрицы: именно, въ одномъ 
х'Ьег]^: „во иснолнен1в Веевысочайшаго Вашего Императорскаго Вели- 
чества инЪ повел'Ьн1я, я эд^сь подношу*' и т. д.; другое подобное 
же указан1е находится въ вышеприведениыхъ эаключительныхъ ело- 
вахъ докладной записки. ЗагЬмъ, въ ианифеегЬ отъ 6-го 1юля прямо 
заявлено отъ имени императрицы: „наиторжественнМше об'Ьщаемъ 
кашимъ 'императорскимъ словохъ узаконить так1я государственныя 
установления, по которымъ бы правительство любезнаго нашего оте- 


■ел^дъ за вступден1емъ говорится о тяжедомъ положен! я Росс1и и о безпоряд- 
жяхъ въ ея управдешя. Относнть разказъ Фонвяаяна именно къ 1762 году по- 
буждяетъ я то, что авторъ, очевидно, отд'Вляегг отъ атого событ!я „аагоиоръ** 
1773^1774 гг., а на проетранств4 между атнми двумя апязодани самое см^хое вооб- 
ражеи1е не у&азываетъ какихъ днбо ипыхъ нопытокъ Панина ограничить власть Ека- 
терины. Относительно „заговора** 1773— 1774 гг. зам1тнмъ только, что несоми11Ш1о 
Финвизинъ свяяалъ съ вменемъ Ленина пз||^стяое д1до Сальдерна, какъ это и 
указалъеще Д. О. Кобеко («Десаровичъ Пянелъ Летровичь**, изд. 3, стр. 104; си. 
еце Сборникъ Ими. Р. И. О., т. 72, 394^395,— вышелъ уже посл1; книги г. Ко- 
беко). Но, помимо атого развазъ М. А. Фонвизина аак^ючае^ь массу неточностей: 
но его словамъ, проектъ былъ пнсанъ Д. И. Фонвиаинымъ пП^А'ь руководствомъ 
Панина^; но Д. II. Фониизинъ посту пилъ на службу къ Ланину лишь посл^ 
17С7 года, а до того времени былъ яри II. 11. Елагин!; аат^мъ, оиъ с«с1оияетсл 
принять намекъ .Тевека па нричины смерти вел. кн. Натальи Алексеевны, 
вполнЪ опровергаемым иереиискою по этапу поводу съ Ассебургомъ {Кобеко, „Це- 
саревичъ Павелъ Летровичь**, 124); наконецъ, по его словамъ, иосл-Ь неудачи 
заговора «фельдмаршалъ Ланинъ** уЬхалъ въ Москву, а князь Н. В. Р-Ьининъ въ 
свое наместничество, между т1мъ какъ Н. Л. Панинъ фельдмаршаломъ не былъ, 
въ Москве ^илъ уже съ 1770 года и въ Летербургъ не пр1езжалъ, а князь Н. 
В. Реининъ не могъ въ 1773—1774 г. удалиться въ свое наместничество, потому 
что наместникомъ смоленскимъ онъ былъ назначенъ въ 1777 г. въ 1774— 1777 гг. 
зто место занималъ А. II. Гдебовъ, а князь Репнинъ въ 1772 г. лечился за 
границей, съ 1773 г. былъ въ действующей арм1и, где и подписалъ прелими- 
варныя мирныя услов1я. Такимъ образомъ иоказашя М. А. Фонвизина оказы- 
ваются совершенно неверными почти во всехъ случаяхъ, где мы можемъ его про- 
верить Точно также никакимъ обра:1оиъ не могугь быть признаны особенно 
ценными те замечашя о ваглядахъ Панина, который иногда почерпаются иаъ за- 
пвсокъ княгин|^ Дашковой; княгиня Дашкова не можетъ быть гоже считаема въ 
числе свидетелей неоспоримо достоверныхъ. Лозтому нельзя не признать оши- 
бочною попытку на основаи1и иодобныхъ »аявлен!й приписывать 11. И. Панину 
такая побуждэни н цели, которыя идутъ прямо въ раарезъ съ его де11Голь- 
«остью и съ несомненно ему принадлежащими планами. 
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чества течен1е свое ^N1^0^ *). Такая фраза врядъ лм могла бы 
быть п6м1^щена въ такомъ важномъ манифестЬ, еслибы императрица 
не представляла уже себ*!^ бол'Ье или мен'Ье ясно, что она подразу- 
м']Ьвала въ такомъ об'1^щан!и; но еслибы идея о государственномъ 
сов'^т'Ь была ей совершенно чужда и даже враждебна, то Панинъ не 
могъ, конечно, въ первую же нед'Ьлю царствован1я разъяснить ее 
императриц'Ь настолько, чтобы она уже об'1^щала ея осуществлеше. 
Появлен1е у Екатерины какого-либо проекта, подобнаго Панинскому, 
было совершенно естественнымъ уже но одному тому, что въ нра- 
влен1е Петра Оеодоровича тоже существовало лредположен1е устроить 
государственный сов'Ьтъ ^); вступивши на престолъ, Екатерина заня- 
лась сама всЬми т1>ми вопросами, которые были затронуты въ пред- 
шествовавшее правлен1е: она пересмотр1>ла манифестъ о вольности 
дворянской, вопросъ о монастырскихъ крестьянахъ; совершенно есте- 
ственно, что она не оставила безъ вниман1я и проектъ государ- 
ственнаго сов']&та, и весьма в1>роятно, что, им1*я въ виду осуще- 
ствить своею властью существовавшее уже предположеше, Екатерина и 
дала свое „торжественнейшее^ об1>щан1с въ манифесте 6-го шля. Мы 
им'Ьемъ и прямыя указашя, что Екатерина задумывалась надъ этимъ 
вопросомъ и беседовала по поводу его съ разными лицами. Такъ^ 
указаше на это мы находимъ уже въ приведенныхъ выше словахъ 
докладной записки Панипа, тамъ, гд1'> онъ говорнтъ, что, какъ импе- 
ратрнц'Ь изв1>стно, есть люди, которымъ не нравится новое предпо- 
ложенное учрежден1е, что они наверно сд1^лаютъ попытки привести 
его въ такую форму, какой они сами желаютъ, н что, если н1>тъ 
твердой рЬшимости провести это д'Ьло. то лучше сразу же поступить 
по мысли противниковъ проекта, ч'Ьмъ пос11э перед'Ьлывать сд'Ьланное. 
Зат'Ьмъ, фельдмаршалъ Минихъ получилъ отъ Екатерины II поруче- 
и1е составить для нея записку объ учрежден1и въ Росс1и государ- 
ственнаго сов'Ьта. Когда было дано ему это поручен1е — мы точно не 
знаемъ, но въ декабр'Ь 1763 г. значительная часть его труда была 
уже готова ^). Такъ называемый „Записки^ Миниха, составленныя 
съ ц'Ьлью доказать необходимость для Росс1и государственнаго сов'Ьта. 
заканчиваются плапомъ его, который въ общнхъ чертахъ им-Ьетъ сход- 


») Сборникъ. VII; 208; „XVШ м4къ% VI, 222. 

') Щегловъ^ Государственный сов'Ьтъ, 64д~652; ДамевЫй, Цетори образо- 
иан1я государственнаго совета, прил. III— VI, стр. 4—10. 

*) Записки фельдмаршала гр. Мпниха, С.-116. 1874, XVI— Х\*11.- 
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етво еъ Панинскнмъ проектомъ* Миннхъ юходмтъ нзъ той же иыолн, 
что необходимо учрежден1е, которое эаподняло бм пропасть между 
. еенатомъ, какъ нсполнителемъ законовъ, и особою императора, кото- 
рый одипъ можетъ издавать вовые законы; число членовъ сов']Ьта онъ 
опред'Ьляетъ пятью, при чемъ каждый зав'1^дуетъ однимъ изъсл'1^дую< 
щихъ дспартамеитовъ: воениыхъ, морскихъ, иностранныхъ, внутреннихъ 
д'Ьлъ и фннаисовъ; роль членовъ сов'Ьта опред'Ьляется исключительно 
какъ помощпиковъ императора ^). Если мы знаемъ, что Мипихъ пи* 
еалъ свою докла.^'тую записку съ в'Ьдома императрицы и даже по ея 
поручси1ю, мы им'кемъ полпое основание думать, что онъ получилъ 
отъ императрицы и обиОя укаааи1я на то, чего она отъ пего ожи- 
даетъ; а если при этомъ мы паходимъ въ основпыхъ чертахъ сходство 
между запискою Минпха и запискою Папина, мы им1>емъ полпое осно- 
вап1е предполагать, что и второй дкйствовалъ точно такъ же съ ве- 
дома императрицы, и, даже, в'Ьроятно, съ общими указан1ямн ея. 

Подобие тому, какъ впосл'Ьдствш со своимъ „Наказомъ^, посту- 
пила Бкатерипа и съ этимъ проектомъ: она сообщила его на про- 
смотръ н1^сколькимъ лицамъ. До насъ дошли четыре мн1>п!я читав- 
шихъ проектъ лицъ, въ томъ числ'1Ь одно — генералъ-фельдцейхмей- 
стера Вильбоа. другое, — вероятно, гр. А. П. Бестужева-Рюмина, 
третье, повидимому, кого^о изъ Воронцовыхъ; кто былъ авторомъ 
четвертаго, — совершенно не изв1>стио ^). Ни одно мн'1Ьи1е не благо- 
пр1ятпо проектированному умрежденш вполн!); три посл'Ьднпхъ, впро- 
чемъ, главное внимаи1е обратили на чисто внЬшнюю сторону его, и 
говорить о иаимепован1и сов'кта и о титул'Ь его членовъ, о канцеляр- 
скихъ порядкахъ при пемъ и т. д.; серьезн1*е и вм']^ст'Ь съ т']Ьмъ 
съ р'Ьшительиымъ неодобреп!емъ отнесся къ проекту ген. Вильбоа; 
онъ высказа.1ъ продположеп!е, что члены совЬта слишкомъ прибли- 
жепы къ государю и могутъ прШдти къ мысли под^Ьлить съ госуда- 
ремъ его власть; онъ находилъ, что подъ видомъ за1циты самодер- 
жавной власти проектъ стремится къ ограиичеи1ю ея въ пользу ари- 
стократии. Намъ кажется, что пъ данномъ Случа-Ь- Вильбоа не правъ; 
члены совета ни мал'Ьйшнмъ образомъ не были поставлены въ сколько 
пибудь исключительное положеп1е отиос11ТСЛьио государя; опи имъ 
только назначались и даже пе были несмЬпяемы; государь им'Ьлъ вся- 


*) Заинскн гр. Мнииха, 96—99. 

*) Сбориикъ, VII, 217—221; Лрхивъ кн. Воройцова, XXVI, 1—4; В1йт, Ш 
Ки8818сЬег 81яаитапП) I, 144—140. 



о1н поручево было ряасиотр'Ьть оопросъ большой внжиости я м кЗ^^ 
ш1й вы1зст1| съ тЬиъ пя налЮшаго отиошенш къ толу, для чего бьиж 
К011и11сс1н собраиа порпона'шлыЕО, именно, вопросъ о р&эд1>леа1|| со- 
ната ыа департаиевты, — в опять не былъ приглашеиъ къ участие въ 
работахъ ел никто иэъ сенаторовъ и даже гииералъ-прокуроръ сената. 
Дал1>е о работахъ и завят1яхъ этой 1ши1111Сс1н «ы ничего не эиаекъ, 
кроиЪ того, чти 19-го октпбря 1763 г. она подала нип^ратрпц-Ьсеоб 


ответь по поводу нре^ 
вахъ благородныхъ '). 
это Никакого отвЪта и 

В1е Об-Ь этой К0ИМПСС1] 

танеиты, вышолиШ 1Е 
участ111, какое нм'Ьла 

Вотъ всЬ св'Ьд'Ьи!!! 
даже предположителын 
котораго иы гоиорнлн. 
нпкя ]1аботъ въ этой ■< 
торые предназначал и С1 
столько любопытны, ЧТ( 

15-го феврали иача 
графъ Весту же пъ-Р) 


1 аацнфестъ и :1акоиы о П[А- 
[ератряиы пи последовало на 
юе нзи^стное иааъ упочана- 
ц раздЪлеиха сената па депар- 
г. *], ничего 11'' говорить объ 
его разработк'Ь, 
ШЙ н — прнзваелся — 0Т1аитп 
>ноств тогосов1:та, о ПЕюект'Ь 
:луча'11 со\ранв1Ш11еся панят- 
саиыхъ восьми чолов'Ькъ, ко- 
[)аторС1:11Хъ сов1>тииковъ, на 
полваго вввмая1я *). 
и» коиипсс1в, а 26-го февраля 

нредложплъ въ конивсш нодис«:тв нкне- 
ратрнц'Ь титулъ „иатсри отечества"; коми11Сс1я,311а11шап, конечно, что 
уже ран'Ье точно такое же нред.1ожен1е графа Всстуже па- Рюмина 
было отклонено лично самою нипоратрнцсю, отн'Ьчала на зтотъ пы- 
зовъ уклончиво и, посл'к похвалъ добродЬтелпиъ и талаптачъ госу- 
дарыни, продолжа.1а „разсужден1е о статьпхг, каиаи)ни1хсн до права 
о вольности дворянскоО". 5-го марта гряф-ь М. И. Иоронцсвъ внесъ 
лредложеп1е, „чтобы различить ыежду дворянами, т'Ьип, коя служить 
не будутъ, старып и повыл фа1лпл1и, особливо твтрованныя, пред- 
С'1:дан1емъ и другпии отлпчностлып"; 110чм>|сс1л отклонила я эта 
предложен1в, ссылаясь на р'БшенЮ Петра 11сли[:аго, чтобы „зв&тлое 
дворянство по годности считать". Докладг, поднссенныП ко11)1исс1ою 
Екатсрип'Б, состоитъ изъ пстунлви1я н 21 статьи, при чеиъ за каждою 
сл'Ьдуетъ „нзяснеше" нянее, содержащее нотипировку продлагаемаго 
постановлешя. Во пступлеи1я раавиваетвя мысль, что „в'Ьтъ нв ва- 


') Сворнявъ, ГП, 266—266. 

') п. с. 3,, «Д1Э80. 

V СйорпАКЪ, VII, 238—266. 
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ман№||есА о пемъ, по м посмотреть, что можетъ выйдтп язъ его д'Ья- 
тедьпостм на практик'Ь. ВпФсгЬ съ манифестомъ и запискою Панина 
хранятся небольшой достокъ, на которомъ рукою Екатерины написано 
ел-Ьдующее: „число сов1>тниковъ: Гр. Ал. Бестужевъ, гр. Кир. Ра- 
зу иовск1й, гр. Мих. Воронцопъ, князь Яковъ ЩаховскШ, Никита Ива- 
новнчъ Панипъ, гр. Захаръ Чернданевъ, кн. Мих. Волконск1й, гр. 
Г. Орловъ. Департаменты: внутрениШ — Никита Ивановнчъ Папинъ, 
чужестраппый — гра(|>ъ М. Воронцовъ, военный— графъ Захаръ Чериы- 
шсвъэ морской* -'Дал1е не дописано '). И вотъ, 11-го февраля 1763 г. 
эти самые восемь сановпиковъ были призваны въ коммисс1ю, созван- 
ную при двор^ и получившую лично огь императрицы иорученхе пе- 
ресмотр'Ьть указъ о вольности дворянства „для приведения его содер- 
жаи1я въ лучшее совершенство* и „между собою советовать, какимъ 
отъ насъ особливымъ собствсннымъ государственнымъ устаповлен1емъ 
росе1йское дворянство могло бы получить въ потомки свои изъ па- 
шой руки залогъ нашего монаршаго къ нему благоволешя"; коммис- 
с1п поручалось „учредить так1я статьи, который бы наиияш,ше по- 
ощряли ихъ (дворянъ) честолюб1е къ польз'Ь и служб']^ нашей и на- 
шего любезнаго отечества" % Только въ секретари къ этой коммис* 
С1Н былъ назначенъ д'Ьйствптельный статск1й оов'Ьтникъ Г. Н. Теп- 
ловъ, п пи генералъ-прокуроръ А. И. Гл'Ьбовъ, ни генсралъ-рекет- 
мойстеръ И. И. Козловъ, — ле смотря на то, что оба они, и особеино 
гопералъ-рекетмсйстеръ по роду его обязанпостей, были бы, казалось, 
необходимы въ такой коммисс1и,— пе были приглашены въ нее. Зас1>- 
да1П|1 и работы коммисс1и начались 15-го февраля того же года, а 
18-го марта коммисс1я поднесла императриц1> свой докладъ; этотъ 
докладъ прблежалъ у импера1рицы почти семь м1>сяцевъ, и только 
1 1-го октября /возвращепъ коммисс1и съ некоторыми зам'1&чаи1ями импе- 
ратрицы и съ прсдписаи1емъ заготовить манифестъ и закопы, при- 
нявши^^во впимаше сделанный императрицей зам'Ьткп; а въ этотъ про- 
межутокъ времени, 17-го апр']^ля того же 1763 г., Екатерина дала еще 
„Указ1> собраи1ю, въ которомъ сов1>тъ происходилъ о вольности дво- 
рянской" '). Знаменательно уже самое обраш,еп1е къ этому „собра- 
н1|о" б^зъ всякаго возстаиовлеи1я его состава; оно разсматривастся 
канъ бц продолжаюш.имъ свое сущестиован1е. На этотъ разъ коммис- 


•I Сборникъ, VII, 201. 

»)Г;С6орникъ, VII, 232-233; Л. С. Й., № 11751. 

') С|:»орннкъ, УП, 279. 
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о!» поручено было разсиотр'Ьть вопросъ большой важности м не ии'Ьв- 
ш1й вм'Ьст'Ь съ гЬмъ ни мал'Ьйшаго отношен1я къ тому, для чего была 
К0ММИСС1Я собрана первоначально, именно, вопросъ о разд1>лен1н се- 
ната на департаменты, — и опять не былъ нриглашенъ къ участш въ 
работахъ ея никто изъ сенаторовъ и даже генералъ-прокуроръ сената. 
Дал1^е о работахъ и занят1яхъ этой коммисс1и мы ничего не знаемъэ 
кром'Ь того, что 19*го октября 1763 г. она пода.» императриц-]^ свой 
отв'Ьтъ по поводу предписан1я составить манифестъ и законы о нра* 
вахъ благородныхъ ^). Со стороны императрицы не писл'Ьдовало на 
это нй1сакого отв'Ьта и это есть посл1|Диее изв'Ьстное намъ упомина- 
ше объ этой коммисс1и; именной указъ о разд'ЬлеШи сената на депар- 
таменты, вышедш!й 15-го декабря 1763 г. ^), ничего не говоритъ объ 
участ1н, какое им'Ьла эта коммисс1я въ его разработк'Ь. 

Вотъ всЬ св'Ьд'Ьи1я о недолговременной и — признаемся — отчасти 
даже предположительной только д1>ятельностн тогосов'Ьта, о проект!^ 
котораго мы говорили. Но во вс11комъ случае сохраиипш1еся памят- 
ники работъ въ этой коммисс1и т1>хъ самыхъ восьми челов'Ькъ, ко- 
торые предназначались въ число ийператорскихъ сов'Ьтниковъ, на 
столько любопытны, что заслуживаютъ полнаго вниман1Я *). 

15-го февраля начались засЬдашя коммнсс1и, а '26-го февраля 
графъ Бестужевъ-Рюминъ предложилъ въ коммисс1и поднести импе- 
ратрице титулъ „матери отечества"; коммнсс1я, зиавша^I, конечно, что 
уже ранке точно такое же предложен1е графа Бестужева-Рюмина 
было отклонено лично самою императрицею, отвечала на этотъ вы- 
зовъ уклончиво и, поел!} похпалъ доброд1>телянъ и талантамъ госу- 
дарыни, продолжала „разсужден1е о статьяхъ, касаютихся до права 
о вольности дворянской". 5-го марта графъ М. И. Воронцевъ внесъ 
предложеше, „чтобы различить между дворянами, т-Ьми, кои слудБИть 
не будутъ, старыя и новыя фамил1и, особливо титрованный, пред- 
с'Ьдашемъ и другими отличностями"; коммисс1я отклонила а это 
предложение, ссылаясь на р'Ьшеп1е Петра Великаго, чтобы „знатное 
дворянство по годности считать". Докладъ, поднесенный коммисс1ею 
Екатерин']^, состоитъ изъ вступлеи1я и 21 статьи, при чемъ за каждою 
сл']^дуетъ „изяснен1е" на неб, содержащее мотивировку предлагаемаго 
постановления. Во вступлен!и развивается мысль, что „н'Ьтъ ни ма- 


») Сборникъ, VII, 265—266. 

«) П. С. 3., № 11989. 

«) Сборникъ, VII, 238—266. 
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даго сумн'1ш1я чтобы просвЪ|цеи1е у вид'Ьв1|11е дворяне иди уже и ро- 
днвш1еея въ ономъ, обратились къ прежнему нерад'Ьшю о служб! ^, 
н что ,|П1>тъ уже никакого срависи1я нынЪшняго дворянства съ т'Ьмъ, 
которое не токмо въ деревияхъ, но и въ самыхъ столичныхъ горо* 
дахъ за несколько л1>тъ укрывалось отъ службы и пагубою своею 
оную называло**, поэтому, но мн1>н1ю коммиее1я „никакой нужды не 
видится принужден!е делать къ служб!}, .... и остается выборъ 
только дЪлать въ произвсден1и гЬхъ, которые благоирав1емъ и доб- 
рымъ. въ наукахъ воснитаншмъ въ служб! себя отличаютъ*'. Дад1>е 
докладъ довольно близко придерживается манифеста о вольности дво- 
рянства: дворянству подтверждается полная свобода служить или 
не служить, но всяк!» не служивш1й дворянннъ долженъ уступать 
м1>сто всякому оберъ-офнцеру; разрешается дворянамъ вступать въ 
службу въ друпя государства и даже выходить вовсе изъ русскаго 
подданства, утверждается право дворянъ распоряжаться своимъ иму- 
ществомъ и запищать его; обезпечиВаются родовыя имун^ества отъ 
конфискац1и и т. д. Новостью являются статьи 13-я и 16-я. Изъ 
пихъ первая гласить: „чтобы ни по какому доносу и подозр1}н1ю 
диоряпинъ никакимъ образомъ штрафованъ не былъ, покуда передъ 
судомъ нзобличенъ и виновенъ не явится, и чтобы въ отличность раз- 
иочинцамъ отъ всякаго тЬлеснаго наказашя былъ онъ свободенъ". 
Статья 16-я содсржитъ следующее постановлеше: „нротиву дворянина 
за криминальный д!ла и смертный уб1йства доказательства требуются 
ВЯП1.Ш1Я, нежели противъ недворянина"; въ изъясцен1и лее на эту 
статью читасмъ: „Плагородпорожденнаго преступление больше сумнЪ- 
и1ю подпсргкено, нежели худороднаго. Первый, ииЬючи вос11Итан1е, 
не столь скоро злое дЬло предпр1емлетъ, какъ посл^дигй, который и 
па зло такъ, какъ на настоящее свое добро, часто взираетъ. А по- 
тому что положено для вкореие111Я честолюб1я въ дворянина не при- 
касаться къ нему никакимъ тЬлеснымъ истязан1емъ, то и доказа- 
тельства противу дворянина вящш1я требуются нежели противу ху- 
дородмаго**» До1иадъ коммисс1и императрица почему-то весь пере- 
писала своею рукою, при чемъ внесла несколько редакц1оииыхъ по- 
правокъ, значительно удлинила заключен1е, и какъ всему документу, 
такъ особенно заключенш, придала несколько бол^е почтительный, 
или, . лучше сказать, болЪе вЪрноподданничесшй тонъ '). Докладъ 


') Такъ, напрвм1(ръ, въ дождадЪ написано било Тепювымъ: ,въ ныи1(шнее 
премудрое правлен1е труДодюбивоА н пекущейся объ отечес1'вЪ все11Н1остжв1(й- 
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былъ возвр&щенъ ко11инсс1и 11-го октября 1768 года вм'Ьст'Ь съ вы- 
еочайшимъ повел'Ьн1емъ сочинить законы и манифестъ и поднести 
все это ыа высочайшее подписание. 19-го октября комиисс1я подала 
императриц'Ь по поводу этого повел'Ьн!я новый док.1адъ; онъ является 
послЪдпнмъ изв1^стиымъ намъ актомъ д'Ьятельности этой коз1Ипсс1а а 
по содержаи1ю своему заслуживаетъ быть приведенпыиъ ц'Ьликоиъ: 
^Сего октября 11-го дня статск1Й дЬйствительпый сов-Ьтпикъ 
Тепловъ объяпплъ намъ высочайшее В. И. В. повел'Ьп!е| чтобы 
мы, всл'Ьдств1е поднесенпаго пами В. И. В. отъ марта 18-го дня 
всеподданн'Ьйшаго доклада съ нзображспнымн въ нсмъ статьями о 
вольпостн дворянской, сочинили законы и манифестъ и какъто, такъ 
и другое поднесли къ высочайшему В. В. разсмотр'ЬШю^ Принявъ 
такое всемилостнв'Ьйшее В. В. повелФлпе съ достодолжи'Ьйшпмъ нашимъ 
повиповешемъ, см'1^лость пр1смлемъ донести всеподдаин'Ьйше В. И. В.^ 
что законы не молутъ быть сочитны^ не знавь подлинно и точно 
ттьхь оолъноапей^ ко^порыми В. В. восхотите аеликодуШно пожало- 
вать россЫское дворянство, ибо въ прежде поданномъ доклад'Ь изо- 
бражеипыя статьи о вольности дворянской такой союзъ между собаЛ 
им1ьютъу что при сочинеши законовъ отъ одной статьи лго другой 
необходимо имгьть взаимное уважеше, почему въ томъ же до^й^лкД'Ь 
Вашему Величеству мы см1>лость приняли изъясниться, что таковые 
законы тогда будутъ сочинены и въ народе особливымъ манифестомъ 
объявлены, когда Вашему Величеству угодно явится конфирмовать 
право вольности дворянской; Но какъ все оное зависитъ отъ прозор- 
ливости Вашего Величества, то мы всеподдаин'Ьйше докладываемся. 
не соизволите-ли Ваше Императорское Величество именно опре- 
дтьлить, какгя вольности дворянству пожаловать соизволите , какгя 


шсА государыни^; Ёкатерныа исправила такъ: ,,въ нын1шнее премудрое праиев1е 
Вашею Императорского Величества столь трудолюбивой** и т. д. Въ докладе 
стояло: „то пе повалено ли будетъ въ сил'Ь той и сочини-а актъ, ваписапвый на 
пергаменте по всемилостивейшему утверждвН1ю**; Екатерина исправила: «сочи- 
нить акгь и оный поднести на пергаменте*^ и т; д. Заключен1е въ докладе, пи- 
саипомъ Теп ловымъ,— чисто деловаго характера; Екатерина начала его такъ: 
ууЬъ спхъ статьяхъу Всеиилоетивейшая Государыня, мы, нижеподписавш1еся, ста- 
ралнся изобразить милость, шедроту и всликодуш1е Вашего Императорскаго Ве- 
лпчестпа къ дворянству росс1йскому. Блаженство рожденныхъ благородно и бла- 
годенсгн1е всего народа въ импёр1я Вашей божественный теперь Иромыселъ оп ре- 
делилъ попочен1ю и сохранен{ю Вашего Величества, а потому и предаемъ ела* 
бейшсо с1о 1[ате рпзсуждеше на проницательное и высочайшее вашераасужден1е'^ 
л т. д. (Сборпнкъ, VII, 241, 244, 204). 
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перем$шить ч 1сакгя вовсе атетавн$пь. Сшыъ обркэомъ. узнавъ Вашу 
высочайшую волю, мы примемъ съ б^агогов^Ьйнымъ сердцемъ и раб* 
екою благодарностью все то, что дворянству пожаловАпо будетъ, за 
оеноваме и лриступимъ къ сочяненш законовъ, А ппако, ежели за- 
коны прежде будуть сочинены по гЬмъ статьяиъ, каковы въ доклад!^ 
13обрая;ены, а послп» Вашему Величеству угодно явится статьи 
о вольности пер^мгьнить или и вовсе иныя отставить, то и сочиненные 
законы не только еоюзь между собою нотеряютъ, но и есть по боль- 
шей части перемпнть подвержены останутся^ чрезъ что и время для 
еочинешя онглхь не малое напрасно будетъ употреблено. На с1е ожи- 
даема Вашего Императорскаго Величества высочайшей резолю1Ми". 

Док.1адъ этотъ такъ и остался у нмиератрИ1М)|; ))ысочайшсП роао- 
дю1ии ПС последовало; пикакихъ другихъ си'Ьд'ЬШЙ о томъ, чтобы пмпо- 
11атрнца снова обран^алась къэтой комм11сс1и вътомъ же еясостапЬ, — 
и-Ьтъ. По по км11юи(имся у насъ св'кд11п1я11ъ о Д'Ьятельностн этой 
коииисс1и мы видимъ, что едва-ли можно было бы ожидать какого 
пнбудь новаго, бол'Ье здраваго направлен1Я въ русскомъ за1;оиода- 
тельств!! XVIII в1;ка, еслибы эти восемь челов1}къ нолучилп зна- 
чец!е „Ииператорскихъ сов1;тпиковъ^, какое имъ одно время лред- 
вазнАчалось. 
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